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1. VBOTI

Ax1yoHy miaH 3a nperosapamwe Cpbuje o wrancTBy y EBpomnckoj yuuju 3a Ilo-
r1aBjbe 23!, ycBojeH Ha cegHuny Brage Peny6nnke Cpbuje 27. anpuna 2016. roguse,
npenBuba jadame MpeBeHTUBHUX AaHTUKOPYIIINjCKMX MeXaHM3aMa Ha HUBOY JIOKaTHe
caMoyIpaBe, LIITO je y Ipenopyun us V3Bemraja 0 CKpUHUHTY MAeHTU(PUKOBAHO Ka0
jemHa o obmacTu’® moce6HO OCeT/bUBUX Ha KOpynuujy’. OBUM TOKYMEHTOM je IIpef-
BUDEHO Ja TpajioBy M ONIITHHE YCBOje M MIPUMeHe /I0KAIHe aKyuoHe inanose 3a 60p-
6y upommue Kopyiuyuje, Tj. 10kanHe aHmukopyiyujcke unavose (J/IAIT). OBy mmaHOBU
IpeJiCTaB/bajy JOKYMeHTe Yy KOjiMa ce UAeHTU(DUKY]y HafIZIeXKHOCTH, 06/1acTH, polie-
CM M IIPOIIey pe KOJ KOj/IX ITOCTOj PU3UK 32 HACTAaHAK PAa3/IMIUTIX 00/IMKa KOPYIIIILje
U KOj/IMa ce NpeJIaKy Hau4MHI 33 YIpaB/babe OBUM PU3NINIMA, OFHOCHO HAYMHY 32
BIXOBO OTKIamame. [IpyMeHOM JIOKa/HMX aKIMOHMX IUTAHOBA U YCIIOCTAB/bambeM
aJleKBaTHUX MeXaHusama 3a npaheme muxoBor crnposobema, jeaMHMIE TOKATHE Ca-
Moympase (JJIC) jadajy cBOjy OTIIOPHOCT Ha HACTaHAK KOPYIIIMje, Ha HEeIIPaBUIHOCTI
1 37I0yTII0Tpebe jaBHUX pecypca, OFHOCHO jayajy CBOje KallaluTeTe 3a 3alITUTY, 3aCTy-
Hame 1 OCTBapUBalbe jABHOT MHTEpeca JIOKaTHe 3ajeJHNIIe.

YcBajame U IpMMeHa TOKaTHUX aHTYKOPYILMjCKUX IIJITaHOBA y CKJIAZY CY U ca jef-
HUM off unwbeBa HannonanHe crpaternje 3a 6op6y npotus kopynuuje y Permry6muiu
Cp6uju 3a mepuop ox 2013. go 2018. roguHe, ycojene 1. jyna 2013. roguHe, Koja Takobe

1 TIlperoBapayxo mornasbe 23 jenHo je of 35 mornmasma o Kojuma Cpbuja mperosapa ca EBporckom
YHIjOM Yy TIpoIlecy IIpUCTyIama YHMjI, a o6yxBaTa mpaBocyhe, ocHOBHA mpaBa 1 60pOy IPOTUB KO-
pynuyuje. ITpolec mperopapama y 0Boj 06/1acTyi 3BaHUYHO je OTBOpeH 18. jyna 2016. roanHe.

2 JlokanmHa caMOyIpaBa je y yCTABHOM U 3aKOHCKOM CMICIIy pe4l €0 BEPTUKAJIHE, TEPUTOPUja/IHE Op-
raHusanuje Ap)kase, a/ly ce y MOMEHYTUM JOKYMEHTVMa KOji ce 6aBe KOPYIIIMjoM OHA TPeTUpa Kao
0671a¢T K0j0j je TOTpeOHO MOCBETUTY HAPOYNTY HAXKIbY Ca CTAHOBMINTA Cy30Mjarba Kopymiuje (mopey
0671aCTHY K0 IITO CY 3[paBCTBO, IPOCBETA, jaBHE Ha0aBKe U pyTe).

3 Peny6muxa Cpb6uja, IIperopapauka rpyma 3a noriaasmbe 23, Axyuonu inan 3a woinasmwe 23, Obmact
2.2.10, cTp. 182. JloKkyMeHT JOCTyIaH Ha: www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php.

4 JIAII je mocrana yobuuajena ckpaheHuia 3a 6110 KOju 10KAHU AKUUOHU UnaH; MehyTum, ¢ 063upom
Ha TO JIa Jieja O yCBajalby JIOKA/THMX aHTUKOPYIIVjCKUX IIJTAaHOBA IIOCTOjM joIlI Off ycBajarba Haruo-
HaJIHe cTpareruje 3a 60p6y npotus Kopymnuuje n3 2013. rogune, ckpahennia JIATII je moyena mmpoxo
7la ce KOPYCTH U 32 OBY BPCTY JIOKa/THOT I/IaHa, 1T he 36or Tora ona 61Ty KopuirheHa 1 y 0BOM JOKy-
MeHTY. VInak, yKo/IiKo xere fja u36ersy Moryhe HeoymuIie uiu HepasyMmeBame, JJIC Mory 3a ToKamHu
AHTUKOPYIIUjCKM IIAH KOPUCTUTU U HeKY Apyry ckpahenuy (na mpumep, JTIAKII).
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IIpero3Haje Ipo6IeM HelloCTojamba CUCTeMCKe aHTUKOPYIINjCKe MTOTUTIKE Ha HUBOY
jelMHNUIIA TOKATHe CaMOyIIpaBe, OFHOCHO MOTUTHKe Koja 61 ce ogHOCKIa Ha cBe JJIC,
anm Koja 6u yBakaBaza crennduyuHOCTY 1 noTpebe cBake off muX. VI3 ommuca osor
npo6iemMa MpoucTnye 1 NoTpeda 3a afleKBaTHUM JIOKATHUM aHTUKOPYIIIUjCKUM Me-
XaHM3MMMA, KOjI1, KaKo je HaBefileHo y Crpareruju, Tpeba ja 06e3bene iwipanciiapeniian
pag opiana wwepuitiopujante aywioHomuje, 10KanHe camoyiipase u wuma togpeheHux
jasHux tpegyseha, kao u WpaHcuapeHIliHO Kpeuparve U poulerve Oyyeiia u agexeamian
0giosop yusunHol gpywinea u mequja Ha kopynyujcke usaszose’. HaBemenn onuc naje
OKBUP Y KOM 61 Tpeb6ao fa ce kpehy akuMoHM ITaHOBM 3a 60pOy IIPOTUB KOPyIIVje
Ha IIOMEHYTUM HIBOVMA TepUTOpHjaIHe OpraHK3alilje, OfHOCHO II/beBe KOje OBM JI0-
KyMeHTU Tpeba ja HOCTUTHY.

C umpeM fia ce IOMOTHe I'PajjOBMMa M OIIITIHAMA Jja YCBOje afieKBaTHE JIOKaIHe
aHTUKOPYHIIMjCKe ITaHOBe, AKIIMOHUM IJTAHOM 32 IIperoBapavyKo MoraaBbe 23 mpef-
BubeHo je ma AreHuja 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIVje N3PATV MOges I0KANHOT AHIUKO-
pyuyujckol inana (mogen /IAII-a), Ha ocHOBY Kor he cBaxa JJIC foHOCUTN CONICTBEHU
akuyonu mwiad. Ocum Tora, paau uaeHTUdUKoBarba cagpxmnue u mogena JIAII-a, on-
HOCHO paju uaeHTuUKoBama o6macTu 1 mporeca Koju tpeba ga 6yny obyxsahenu
OBMM JOKYMEHTOM, ATeHI|}ja je CIIPOBe/Ia aHaIN3y IPaBHOT OKBUpPA KOjUM je peryin-
caHa JIOKajJIHa caMOyIIpaBa, OGHOCHO OHOT Jie/Ia TOT IIPAaBHOT OKBYMpA y KOM HapO4IUTO
IIOCTOjM PU3MK 32 HacTaHaK Kopynnuje®. Ha ocHOBY Te aHann3e, Kao ¥ Ha OCHOBY ApYy-
TUX pe/IeBaHTHUX M3BOpa MH(POPpMaIVja M HOPMU Y M3PaM AKIIMOHUX ITAHOBA, ATeH-
nuja je uspaguna Mogern JIAII-a, ca mpatehum ynyTcTBMMa 1 ITperiopyKaMa 3a Ber0BO
ycBajamwe 1 npaheme. Mopen JIAII-a uspaben je y3 nogpuiky Ciianqe koHgpeperyuje
ipagosa u otiminuna — Casesa ipagosa u otiwiniuna (CKI'O) n y capaimu ca bOoM.

Pox xoju je gat JJIC 3a ycBajame JIAII-a je mpyru ksapran 2017. roguHe, OFHOCHO
30. jyn 2017. ropuHe.

OXroBOpHOCT 3a Hafi30p HAJ peann3aljoM aKTMBHOCTYU M3 AKIIVIOHOT IIJIaHA 33
noryias/be 23, a TMMe U 3a HaJ[30p HaJl yCBajalbeM JOKaIHMX aHTUKOPYIIIMjCKUX IJIa-
HOBa, ITOfle/beHa je 1 moBepeHa CaBeTy 3a cipoBobherme AKI[MOHOT ITaHa 33 ITOTTIaB/be
23, me¢y mperopapaukor TMMa 3a Boheme Imperopopa o npucrynamwy Peny6muke Cp-
6uje EBponckoj yuuju, [Iperosapaukoj rpynu 3a [lormassbe 23, Ha ey ca mpefceiHN-
koM/medom mperosapauke rpyue 3a I[Tornmasmpe 23, KoopauHanmoHoM Teny 3a mporec
npuctynama Penybnuke Cp6uje EBponckoj yuuju n Casery KoopauHanyoHor Tena,
Koje 06aBjba ITOC/IOBE y Be3M ca TeKyhUM MUTamuMa y Ipoliecy IpucTynama Perryonm-
ke Cp6uje EBporickoj yrujn’.

5 Iwp 3.1.5. Crpareruje; BUAeTH JeTa/bHNUje Ha CTPaHy Op. 4; JOCTYIHO Ha: www.acas.rs/sr_cir/zakoni-
i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html.

6 JIoKyMeHT JOCTyIaH Ha: Www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-pravnog-okvira-na-rizike-
od-korupcije-lokalna-samouprava-FINAL-cir.pdf.

7  Pemy6nuxa Cp6uja, [TperoBapauka rpyIa 3a 1ornasibe 23, AKyuonu inaH 3a ioinasmwe 23, cTp. 7 1 8.



2. HAYEJIA ¥ BPETHOCTU HA KOJUMA
TPEBA JTA CE 3ACHUBA JIATI,
ITPOIIEC IbETOBOT YCBAJATDA,
IIPVIMEHE U ITPAREHA

JIAII je tpesenitiuéHu aHTAUKOPYTUUUJCKU MeXAHU3AM U MeXaHUu3am 3a ysoherve
Hauena gobpoi yipasmara u gobpe yipase y paj oprana u cmyxém JJIC u gpyrux
OpraHa jaBHe BJIaCTM KOjy Ha JIOKQTHOM HMBOY 3a/I0BOJ/baBajy MOTpebe 1 MHTepece
JIOKaJTHOT CTAHOBHUIIITBA 1 JIOKaJIHe 3ajefHnLe. [locToju BuIle mpucTyna 1 KOHIIeNaTa
y M3paay JIOKaJTHUX CTPATeIIKUX U IJIAHCKMX JJOKYMeHaTa y obnactu 6opbe mpoTus
KOpyIIyje KOju MOTY UMaTH pas3ndyuTe UHUIVjaTOpe, pa3nuduTe IMoIa3He OCHOBE I
IpeTIocTaBKe, pasnnunta ucxopuurta u epexre®. Konuent JIAII-a xoju ce mpemaxe
OBIIM MOJI€TIOM 3aCHOBAH je Ha UgeH i UPUKO6AY HOPMATRAUBHUX, UHCTHUTY UUOHATIHUX,
OpIAHU3AUUOHUX U UPAKIAUYHUX PUSUKA 34 HACTHAHAK KOpYUuuje u Ha cliposohervy
Mepa 3a wux060 OiKArAtbe, OMHOCHO Ha OTK/Iambalby y3POKa 3a HACTaHAK KOPYILIKje,
3710ynoTpeba U HeNPaBIIHOCTI M OTK/Iabalby JIOLIET YIIPaB/baba y HAJjIIPeM CMU-
cmy peun. CBpxa OBOT JOKYMEHTA, OHOCHO H-ETOBOT yCBajama, eguKacHe MpUMeHe,
KOH3JUCTeHTHOT Ipahema 1 Mepema edekara jecTe Jja jeAMHMIE TOKaTHE CAMOYIIpaBe

8 IIpema aHanm3u nof HasMBOM JIOKA/IHO AKUUOHO UnaHUparbe y 00nacitiu 6opbe Upoiiue kopyiiyije, Koja
je objaBpeHa moyerkoM 2016. roguHe (ayrop Baneca Benkuh, goctymno Ha: http://www.centrir.org/
downloads/documents/april2016/2004/LAP.pdf), y Cp6uju je yxymso 12 JJIC ycBojuIo HeKy BpPCTY
JIOKaJTHOT aKLIMOHOT IUIaHa 3a 60pOy IpoTUB KopymIyje, JoK je jour 6 JJIC uspafuio oBaj JOKyMEHT,
a/mt OH HMKAJa HYje 3BaHI4IHO ycBojeH. Off ykymHor 6poja JJIC koje cy ce Ha 6110 KOjy Ha4uH 6aByIe
aKIJMOHVM IUIAaHOBMMA Y 0BOj obOmacTy, Hajsehy 6poj wUX y Taj mpolec yirao je saxsabyjyhu mum-
L[MjaTMBaMa OpraHM3alyja IYBIIHOT IPYLITBA, U TO bupoa 3a ApyIITBeHa UCTpaXuBama (BULETH fie-
ta/pHUje Ha: www.birodi.rs/drustvo-protiv-korupcije) u Torm4xor 1jeHTpa 3a JeMOKpPaTHujy U /byscKa
mpaBa (BujeTy AeTa/bHUje Ha: www.topcentar.org.rs/Antikorupcijske_politike.htm). IIpema gocTym-
HIUM TIofaInuMa, csera fise JJIC cy came mHuUIMpane n3paay u ycBajame TOKATHOT aHTUKOPYIIIIVjCKOT
nmaHa. Vcmocrasuo ce fa ce, o cBux oux JJIC, JIAII KOHTMHYMpPAHO 1 fajbe CIPOBOAY jefuHo y Ipa-
ny Humry, HajBuine saxsapyjyhu JIokamHOM aHTHKOPYIILIMjcKOM (opyMmy, Tely Koje je popMupaHo 3a
norpebe npumeHe, koopauHanuje u npaherma nprumene JIAII-a, u Bupoy 3a gpylTBeHa NCTpaK1Baba,
Ha 4njy naunujatusy je JIAIL ycBojeH u Koju Ipy>ka 3Ha4ajHy MOIPIIKY y pajly OBOT Tefa.
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Y4MHY OTIIOPHUjUM ¥ OCeT/bUBUjIM Ha KOPYITUBHE PU3NKe KOjI IOCTOje Y OKBUPY Y
KOM JIOKa/THa CaMOyTIpaBa OCTBapyje CBOje HaJIeXKHOCTH, OfTHOCHO Jla y TIePCIIeKTUBYI
yTHUue Ha CMambelbe KOpyIIuje.

Y3poun kopynnuje cy pasnamuutu u BumecTpyku. OHM Hacrajy y ompehenom
KOHKPETHOM [IPYIITBEHOM, ITOJIMTUYKOM ¥ NPABHO-MHCTUTYIMIOHATHOM KOHTEKCTY,
OJIHOCHO Ha ofipeheHNM cTeneHnMa pasBoja pyIITBEHe 1 TMYHE OfTOBOPHOCTY 1 VIH-
terputera. Ca MpoMeHaMa OBUX OKOTHOCTH, MEHbajy Ce ¥ Y3POLM U MOjaBHU 0OMMIIN
KOpYTIIMje, eBOyMpajy Y CBOje mepduaHmje 1 clnoxeHnje hopMme, ITO 3aXTeBa CTaTHO
¥ He YBeK je/IHOCTABHO ) JTAKO TpaTrame 3a MepaMa KojuMa ce KOHKPeTHY Y3pOIu 11 06-
MLV KOPYILIMje MOTY OTKPUTH, IpoljecyupaTy win crpeuntu. Ha oBaj HaumH Tpeba
pasymeru n JIAIL xao camo jean ox Moryhux u cajjalimeM CTeNeHY pa3Boja IIpya-
ro)eHNX aHTMKOPYNIMjCKNUX alaTa Ha TOKaJTHOM HUBOY BIIACTH, KOjU He MOXe 1 Hehe
jeHOM ¥ 3acBarja pemmnTy mpobreM KOpyIiuje, atu Koju, YKOIIKO ce 06po pasyme,
VICKPEHO ITPMXBATy U a/IeKBaTHO IIPMMEHM, MOXKe 3HaTHO YTUI[ATX Ha IpPOleC pella-
Bama npobnema kopynuuje. Ocum tora, mogen JIAII-a u cBaku nojeguuaunu JIAIT
Tpeba mocMaTpaTy Kao ,)KMBY MaTepujy 1 Kao JOKYMEHT KOji IIPe/iCTaB/ba TPeHy THI
Ipecek CTama, KOjy 3aBJCH, TIPe CBeTa, Of AKTYeTHOT IPaBHOT OKBMPA, KOj! je IOJI/I0-
KaH 4eCTUM M3MeHaMa M KOji ce MOXKe IIpPOMeHUTH Beh y mepuopny of u3pasie Mofena
IO yCBajamba MojeAVTHaYHMX JIOKATHUX IIJITaHOBA.

JIAII nonasu og oppeheHor pasymeBamwa KOPYITUBHUX PU3MKA, OFHOCHO IIVI/bEBU
KOjU Cy Y BeMy flepHMCaHM Tpeba [ja IIpelcTaB/bajy HoKe/bHO Oyayhe cTame y koM
Cy TV PU3NIIU OTK/IOWEHNU M/IM MaKap CBelleHN Ha MMHUMYM. 360r Tora hemo nx oBze
YKpaTko Iobpojatu 1 ommcary, jep he To onakuiaru pasymeBame 1ubesa JIAII-a, koju
Cy 4ecTo medMHMCaHM KAao aHTUIION OBUM pusunyma. Ped je o crmemehum mojaBama
Koje Cy 3ajeffHUYKe I1eJIOM jaBHOM CEKTOPY, OLHOCHO KOje ce MOTY MAEHTU(NUKOBATH U
Ha JIOKa/IHOM HUBOY BJIACTI’, A KOje, Kafla ce YTBPfie, IPe/iCTaB/bajy HeKe Off OCHOBHIX
Hauesna 3a MPEBEHINjy KOPyTIIILje:

o Ilocitiojare GipesenuKux u/unu HelomwipeOHUX guckpeyuoHux osnauhera y Koju-
Mma opian, cnyxba, iweno unu cnymbenux JJIC gonocu ogpehery ognyxy, 0gHOCHO
0gCycili6o jacHux, UpeyusHux u yHaipeq yiiephenux ycnoea, Kpuiiepujyma u me-
puna 3a goHouterve ognyke. JJuckpennoHa opnamherma y JOHOLIEHY MOjelNHAYHE
OfIITyKe HY»KHO MOpajy /ia IIOCTOje, a/ll je MUTake KAKBOT Cy OHa KapaKTepa 1 Jla
JIM CY ¥ Ha KOjU Ha4MH Cy OrpaHnyeHa. [Ipyrum pednma, yKOIMKO Ta oBanrhema
HIICYy OTpaHMY€eHa M YHaIpeJ M03HaTa CBUM y4eCHMIIMMA jeJJHOT ITpoljeca JJOHO-
IIeba Of/TyKe, OHa BPJIO JIAKO MOTY JOBeCTH J10 Kopymiuje. 36or Tora he ce 3Ha-
TaH 6poj mwbesa y JIAII-y ogHOCUTY Ha TOTpely 3a CMamemheM ANCKPEIIOHIX
oBamhema 1 3Ha4aj TOT CMambera, OfIHOCHO Ha yBoleme yc/1oBa, Kputepyujyma
MepuIa 3a JOHOIIehe OITyKe y HajpasMn4nTjiuM 061acTuma.

9  OcHOBHM KOHIIENT PM3MKa 3a HaCTaHaK Kopymiyje npeyser n3: Hemamwa Henaguh, Ananusa ioitipeba
Peiiybnuxe Cpbuje y 60pou iipoitius xopyiuuje, beorpan 2011. roguHe, Bepsuja focTaBbeHa [Iporpamy
YH 3a pasBoj u wiaHoBuMa PajiHe rpyIie 3a uspagy Hose Haumonanse crpareruje 3a 60p6y npoTus
kopymnuyje Perry6nnke Cpbuje y cenrrem6py 2011. ropuse.
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Ogcycitigo jagHociliu paga, 0gHOCHO 0gcyciliéo tpanciapeniinocitiu y pagy. Ko-
pymIiuja HacTaje yI7ITaBHOM TaMo I7ie He IIOCToju MOryhHOCT a ce OHa OTKpuje,
7la ce 0 10j ca3Ha I Jia ce 300T Tora JO>KMBY OCyZia OMI0 Koje BpCTe (IPYIITBEHa,
MOPpaJIHa, ITOJIUTIYKA MK mpaBHa). Kao 1mTo je ofcycTBO jaBHOCTHM pajja HOTEH-
LMjaTHY Y3pOK KOPYIIyje UIM OKOMTHOCT KOja IOrofyje HaCTaHKy KOopymuuje,
Tako ce 1 noseharme jaBHOCTY pajja yBEeK 1 M3HOBA jaB/ba Kao HEOIXOf{HA Mepa
3a mpeBeHIMjy Kopynnuje. 36or Tora he mozmen JIAII-a cagpskaTu Benuky 6poj
TaKBMX Mepa, jep jaBHOCT pajia Hije HellITo 3a IITa ce Moke pehn fa ce jegHOM 1
3ayBeK JIOCTIDKe, Beh ce Kao Haveso yBeK M3HOBA OCBaja U MPOIINPYje Y OTHOCY
Ha aKTYeTHM CTelleH Pa3Boja M MHCTUTYLIMja Y KPUTUYKE jABHOCTIL.

Ogcycmmso ogiosoprociiu (,,ionaiara pauyna’) 3a pag, Koje y cebu Moxke cafip-
XKaTy, Ha IpuMep, crefehe enemente: ofcycTBO obpasiarama JOHETe OIJIYKe,
OZICYCTBO MOryhHOCTH IpeMCINTIBAbA JOHETE OJIYKe, OCYCTBO M3BEIITABabA
0 pajy ¥ OAroBapama 3a CBOj paj M CINYHO (OATOBOPHOCT Y LIMPEM CMUCTY
peun, eHr. accountability), Kao U OACYCTBO MOpasHe, IOMUTIYKE, AUCLIATUIVH-
CKe, TIpeKpIlIajHe WM KPUBUYHE OATOBOPHOCTH (OTOBOPHOCT y Y)K€M CMUCTY
peun, eHri. responsibility). Y Mopeny JIAIl-a, kao u y ApyrMM IpeBeHTUBHUM
AQHTUKOPYMIjCKUM aIaTVMa, OATOBOPHOCT ce Hajuenrhe OfHOCK Ha IPBY IPymy
npob6remMa 1 Mpe CXBaTarbe OBOT IT0jMa jep, YKOIMKO Ce Hade/Io OATOBOPHOCTH Y
yKeM CMIUCTTY He IIpUMelbyje, ped je Hu 0 YeMy APYTroM Hero o Kpiuewy Bakehnx
3aKOHA U PYTMX IPOMNuca. A y TaKBUM CIy4ajeBMMa IPEBEHTUBHY MeXaH3aM
He MOXKe Jla IMHYU MHOTO TOTa, OCKM Jia IPeIopy4n ,,A0C/IeHY IPUMeHY 3aK0-
Ha, IITO He 3HA4YM MHOTO ¥ HeMa MHOTO cMucia. 36or Tora he ce jauame Havena
oproBopHocTH ¥ JIAII-y yI/maBHOM OZHOCUTM Ha OFTOBOPHOCT Y LIMPEM CMMU-
CT1y pedn, OFHOCHO Mepe Koje 6yy mponucuBaHe Tpeba Ia OCUTYPajy He TONMUKO
IPUMEHY U MOILITOBAabe 3aKOHa (jep ce TO y oapeheHOM cMucTy mogpasyMeBa),
Beh ycBajame Hadenra 1o KOM CBako Ha ofpehenn Haunu Tpeba fa ,Iomaxe pady-
He” 32 OHO IITO (He) YYMHIL.

Ogcycmso (agexsaitinoi) Hag3opa u KOHIPose, GO Ta OHA O3y USHYTPa WK
criojpa (Of [PYTMX OpraHa U MHCTAHIV WIN Off jaBHOCTH). HayenHo mocMarpaHo,
He 611 Tpebaslo /ja IOCTOj 1 HMjeJHA CUTYal[yja y KOjoj HOCTyIame OMIo Kor opra-
Ha jaBHe BJIaCTM He TOfJIe)Ke HeuljeM Haf3opy. Yak ce 11 HajBUIIM OpraHU jaBHe
BJIACTU Haja3e y CUCTeMY ,IIpoBepa U paBHOTexe (eHIT. checks and balances),
KOjJ IIPOMCTIMYE U3 JeMOKPAaTCKOT Hadesla Iofjefie BIACTH. YKOIMKO HaJ30pHOT
MeXaHM3Ma HeMa JWIM YKOMUKO je OH HeeduKacaHl, maHce ja he gohu fo xo-
pynuuje pacty. Y ToM KOHTeKCTy Tpeba mocmarparu u oHe Mepe y JIAII-y koje
IPONMNCYjy PasIndnuTe CUCTeMe KOHTpOJIe, KOjui (OpMaTHO YeCTO IOCTOje, Al
KOjM Ce CYIUTMHCKM VTN He IPUMEIbYjy WIN He Jlajy pesyiTaTe.
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Iocitiojarve cysumHux upoyuegypa u/unu HeiomipeOHUX UHITePAKYUJA U KOHIAKATLA
usmehy opiana, crnysou, wena u cnyibeHuKa, Koje 4eciilo He UCYHAsajy uum 3601
Kojux flocitioje, 6eh epemeHoM HOCTA]Y came cebu c8pxa U Koje Cysie ca ociiieaperve
pasnuquttiux KopyuimueHux yimiuyaja. CMmamerme mwim ckpahusame mporenypa 1o
cazia je y Pery6rmmi Cp6uju, ca Marbe I BUIIle YCIeXa, OMIo IIpeiMeT pasyiidm-
TUX perynatopHux pepopmu. MehyTnm, oHO Ha ITa Ce Ha OBOM MeCTY MOpa CKpe-
HYTU ITXXHa jecTe I TO [ja CY HeKe IpyTe aHTUKOPYIILIMjCKe Mepe y pas/IninuToM CTe-
TIeHy KO/U3Mje Ca 3aXTeBOM Jia Ce CMarbe MM CKpaTe IPOoIieAype, jep camo yBobheme
KOHTPOJTHUX MeXaHN3aMa 4ecTo IoppasymeBa mosehame obuma perymanmje n
yBobeme TomaTHIX KopaKa y Ipolefypama (Ha IpyMep, IOMEHYTO YCIIOCTaB/batbe
KpUTepujyMa MO)Ke 3HaUUTV HOBJ KOPAK y Ipoleaypu). 300r Tora oBa BpcTa pusi-
Ka Mopa 0TV MaXX/bMBO aHATM3VMPaHa KaKo ce Yy HacTojamy fia ce 6poj mporenypa
CMamM He 6J OTUIIIIO Y IPYTY KPajHOCT, OfHOCHO KaKO YKMIame IIpOoLiefflypa He 61
6mo a;mbu 3a yKnpame 1 KOHTPOTHYX Mepa Koje Tpeba Jja cripede KOpYTIIjy.

Hajsehu 6poj numeBa u Mepa y Mopeny JIAII-a, kao u onux koje he JJIC came ge-
¢duHuCaTH, Tpeba Ka ce OCIOHNU Ha HEKM Off Ha OBaj HAYMH MACHTU(PUKOBAHNX PU3UKA
3a HaCTaHaK KOpyIuje.

Bpegnociiu Ha Kojuma Tpeba ma ce 3acHuBajy cam JIAIL, kao u mporec merosor
ycBajama, mpuMeHe ¥ pahema cy yIJIlaBHOM JMICTe OHe BPeHOCTY Ha KOjuMa IT04YMBa
CBaKM KOHIIENT HOOpOr yIpaB/bamka, a1l y3 MOIITOBAMbe U HEKUX JOJNATHUX Bpef-
HOCTM KOje ce OffHOCe Ha JIOKa/IHM HUBO BracTu. Ped je o cnemehum BpegHOCTNMA 1
BJXOBUM 3HaUYEHIMa!

1.

Ogiosoprocini. Oprosopa npoiec ycajama JIAII-a 6u Tpebano ga mogpasyme-
Ba HajMambe JBa elleMeHTa: 1) Ie/IOKyIIaH CUCTeM JIOKa/THe CaMOyIIpaBe, TO jecT
oprannu JJIC, jaBHe cmyx0e, jaBHa mpenyseha, fpyre opranmusanmje y cucremy
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, Kao ¥ IUBIIHO ApywmTBO 1 rpahanu Tpeba na 6yay cBec-
HJI CBOje Y/IOTe, OJJHOCHO CBOje 0gi080pHOCHiU Y OCTBApPEIbY CBPXe U MOCTU3ALY
I[V/beBa U3 OBOT TOKYMEHTA; 2) OATOBOPHA U3paja u ycBajamwe JIAII-a 3Haum ma
je BaXXKHO OBaj IOKYMEHT caIjleflaT! Kao ,yHyTpammwy mnorpedy JJIC, a He kao
HaMeTHYTY OMPOKPAaTCKO-afMVHUCTPATUBHY 00aBe3y KOjy je IMOTpeOHO caMo
¢dopmanHo ncyrnty. OAroBOPHOCT Ka0 HauesI0 HeMa CMIC/IA aKO Ce He CXBATH
Kao aKTMBHOCT Ha yHanpebhemwy 60opbe mpotus Kopymnuuje, Beh kao HaMeTHyTa
obaBesa y K0joj ce He IIpero3Haje HUKaKBa BPETHOCT.

Tpancuapenininocii. C 0631poM Ha TO ja ce jaBHOCT paga y Mopeny JIAII-a
IIPOMOBHIIIE KAO jeJiHa Off OCHOBHUX OpaHa 3a HaCTaHAaK KOpYILuje, IIeIOKyTIaH
IIpoIiec yCBajama, IpuMeHe Mepa 1 npahema JIAII-a moTpe6HO je yIMHNUTY IITO
OTBOPEHMjUM U JOCTYIIHMM jaBHOCTI. JaBHOCT Tpeba ia uMa MoryhHoCT 1 mpa-
BO JIa 3Ha Ha KOjy HaulH je YCBOjeH OBaj Ba)kaH JJOKYMEHT, KaKaB je CTaTyC Mepa
¥l aKTUBHOCTH KOjU Ce Y IheMY Hajtade U KaKBU Cy eeKTV OHOTa LITO je Ha OCHO-
BY Hb€Ta CIIPOBEJIEHO.
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3. Iapimuyuiiayuja, ogHOCHO yuewihe ipahana u noxante 3ajeguuye. Vlako je Ho-
cwnary JIAIT-a okanHa camoynpaBa 1 Hajsehn O6poj Mepa Tpeba ma crposeny
IEeHY OPTaHuU U CIy>k0e, TO3UTKBHE eeKTe U pe3yaTaTe OBOT JOKYMEHTa Tpe-
0a ma oceTu 4MraBa 3ajegHMIA. 300T TOTa je HEONXOZHO Y MPOLeC HeroBe us-
paje, a HapouuToO y mnpolec npahema npuMeHe, YK/byYUTI CBe BaXKHE JIOKaTHE
aKTepe, Kao LITO Cy HeB/IaiHe OpraHM3anyje, NpodecroHaaHa, CTPyKOBHA U
Apyra yapyKemwa, Mefuji, CUHUKATY, IPUBATHU CEKTOp, HeopMaiHe TpyIe
u rpabann yommre. Hekn on HaumHa 3a nosehame maprunnmnanuje 6uhe gatn
n 'y Mopeny JIAII-a n mparehuM ynyTcTBUMa 32 HeTOBO yCBajame 1 IIPUMEHY,
amm cBaka JJIC Mopa yIOKUTU JOFATHY HAIoOp A4, Y CKIaly ca KapaKTepoM I
pasBujeHoIINy OCTaNMMX CeKTOpa y JIOKATHO] 3ajelHNUIIV, CIIPOBefie ONTUMAIHe
¢dopMe yK/byuMBama CBUX Cybjexara 13 JIOKaTHe 3ajeJHNLIe.

4. Edukacnocini u epeximiusrociti. Ilporec ycajama, npuMene u npahema JIAII-a
HOTPeOHO je CIIPOBECTH Y3 CTaparme O TOMe Jia Ce PAacIONIOKMBIM pecypcuma u
KalaluTeT!Ma ¥ Y BpeMeHy Koje je Ha pacloiaramy Bo0ujy MakCUMaaIHU MO-
ryhm edexTy 1 y4uHIY, ITO je KpaTak OMIC Havena epexiniusHocimiu. Ca gpyre
CTpaHe, O[ICYCTBO pecypca I KalaluTeTa He MO>Ke HI caMo 110 ce6u 6uty ambn
3a Hellpefy3MMalbe aKTMBHOCT, jep je BpeMe Koje je Ha paclojaramwy 3a pela-
Bame HEKMX Ipob/eMa 4ecTo MICYBUIIe KPaTKo, 1A je y Ie/IOM OBOM IIPOIeCY
BXHO OUTY U epukacan. A KOPyIIIuja U CBe IeHe ITeTHe IOC/IeANIIe CY II0jaBe
Ha Koje Tpeba pearoBaTy epuKacHO, 6P30 ¥ OITYIHO.

5. IlpoaxiniueHocti. CBaKo KO ce 0361/bHUje 6aBM TOKaTHOM CaMOYIIPaBOM 3Ha fia
OBaj HUBO BJIACTU (PYHKIVIOHMIIIE y CUCTEMY U OKBUPY KOjU je BeoMa 4ecTo U
y MHOTMM O0JIacTMMAa JiaT U 3aJaT Off CTpPaHe I[eHTPaHNUX VI HEeKUX JPYTUX
HIBOA B/IAcTM (Ha IpMMep, MMOKpajuHCKuX). Tako /okamHa camMoympaBa He yc-
Baja KPOBHe, CUICTEMCKe VIV IIPOIleCHe 3aKOHe, Bell To 4MHe IJeHTpaTHN OpraHu
BracT. C TUM y Be3!, HUKO U He odeKkyje fa JJIC Memajy OHO IITO He MOTY, Ma
KOJIMKO TO 1 OHe caMe 1 rpabanu Hekana xenemu. MebyTuM, MHOIM 3aKOHU U
OPYIY OpOIUCH, MAKO Ce He JOHOCe Ha JIOKQJTHOM HIBOY, Ha TOM HUBOY Ce IIpU-
MemYjy, OlHOCHO Ha TOM HMBOY PETy/INIIY peasaH >KMBOT. YIIPaBo ce y TOMe Ha-
nasu ,mpoctop crnobope” na J/IC npenosHajy cBoje moryhHocTu 3a yHanpebeme
IpUMeHe IocTojeNNx HOpMM y CKIafy ca CBOjuM IOoTpebama 1 crenuduaHoC-
tuMa. KpoBHUM 3akoHMMa ce Beoma decto npensuba ma JJIC cBojuM akTmma
Tpeba eTa/bHUje la pa3pajie BIXOBY IIPUMEHY, I1a OHE YIIPaBO IIPY YCBajalby Te
BpCTe aKaTa MOTY y BUX yrpaguTy autukopymnunyjcke ogpenode. JJIC xpos JIAII
Tpeba /1a IpenosHajy IITa je TO Ha IITa MOTYy fIa YTUYY U LITa MOTY Ja IpOMeHe
U Jla caMe peryauily, OpraHu3Yyjy U IPOINIIY, OFHOCHO Y OBOM IIPOLIECY MOPajy
HACTYIUTY IPOAKTHUBHO, I1a ¥ KPEaTUBHO, jep y cynpoTHoM Hehe mpoussectu
IIPaKTUYaH, OIlepaTUBaH M KOPUCTAH JOKyMeHT, Beh okyMeHT Koju he nmarn
»hedaHsnBaH” KapakTep, IITO je caMo eydeMusaM 3a HEIPUMEH/bUB JJOKYMEHT.
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AyitienitiuuHociil u dowiiosare cileyuguunocitiu céaxe J/IC, ogHocHo céake 70-
kanwe 3ajegnuye. Ha Kpajy, anu He ¥ HajMarbe BaXKHO, CBaKM nojefiuHavHy JIATI
Mopa fla offipakaBa KapakTep, CHelpuIHOCTH, IOTpebe U OfINKe M caMe JIo-
KaJIHe caMOyIIpaBe U NoKanHe 3ajefHutie. Mopen JIAII-a gaje okBup y cMuciy
TOTa KOje IV/beBe je MOTpeOHOo mocTuhnu Koje Cy TO MUHMMAJIHE Mepe IoTpe-
OHe a 6u ce T nWBeBM ocTur. MebyTnm, caka JJIC Moxke fogatu u gpyre
IV/beBe, IPyTe 00/IacTy, HOJaTHE Mepe, a CBAKaKO I 3a OHO IITO je JaTo Mopa
OCMMC/IUTY I KOHKPeTHe aKTMBHOCTHU KojuMa he Te Mepe ncrynnrtu. 360r tora
caky JIAII Tpe6a fa Oyfe ayTeHTUYaH U JIOKA/IHO creluyaH JOKYMEHT, KOju
TO MOYKe OMTV CaMO aKoO Ce TIOJICeTUMO je[fHOT Off Hauesa y OKBUPY 04i060pHOCHiU
- JIAII tpeba fa Oyze cxaheH kao ayTeHTH4Ha OTpeba, a He KA0 HAMETHYTa
obaBesa, jep he oHJja CBM JTOKa/IHM aHTUKOPYIIVCKM IUTAHOBY JIMYUTH jeflaH Ha
APYTH, CIy4ajHO UM HAMEPHO.



3. PeyHukK nmojMoBa Koju cy

kopunthenu y Mojeny 1okaaHor
AHTMKOPYIIUjCKOT IUIAaHA

Pagu xBanureTHe u mpeumsHe uspage npepmora JIAIl-a y jesuHuIIamMa 10KaaHe
caMoympase, y 0BOM jeny Mopena jjata je fepuHuUIja I0jMOBA KOjU Cy OCHOBHU eJie-
menTn JIAIT-a. HeonmxonHo je ma ce caka JJIC, ogHOCHO pajHa rpymna koja y JJIC 6yzne
papwmna Ha JIATI-y (a o pagHOj rpymnu he Buie peun 6uty y HapeZHUM Je/IOBUMA JOKY-
MEHTA) YII03Hajy ca peYHMKOM II0jMOBa KOju je KopyuirheH y OBOM JOKYMEHTY KaKo 6u
Ha IIPaBM HAa4MH Pa3yMeNu U CBOj €0 IOC/Ia ¥ KapaKTep CaMor JOKyMeHTa.

Obnaci: O6macT npencraBba HaIOKHOCT/TIO/bE/TIOAPYYje pafia M Je/IoBamba
JJIC, opHOCHO oKBUp/KOHTEKCT y KoMe JJIC ocTBapyjy cBojy HapmexkHOCT. O6macT
je HajonmmITHjK 1ojaM y Mogpieny 1 oHa IpefcTaB/ba jefMHCTBEHY Lie/IMHY KOoja 110
CBOjMM KapaKTepyUCTMKaMa CaJip)K pas3/IndiTe pU3JKe 32 HACTAHAK KOpyILyje.
Mopen JIAII-a capgpxu oppehenn 6poj obmactu, anu csaka JJIC y nporecy yc-
Bajarba CBOT I/IaHA MOJKe, 0CUM Beh fednHMcaHuX, fogaTh 1 Apyre 06/1acTy Koje
cMaTpa OUTHUM, a IIpeMa MEeTOIOJIOTUjY IATOj OBUM MOJIE/IOM.

Otiuc obnaciiu: Onuc o6macTyu NpeacTaB/ba KpaTakK HapaTMBHY NPUKA3 pu-
3MKa of KOpyIIMje y /aToj 06/MacTy, OFHOCHO ONUC BaXKHOCTY OaBibemba
KOHKPEeTHOM o6mamthy ca cTaHOBMIITA jaBHe IONMTUKE KOja ce OFHOCH Ha
npeBeHIUjy u 6opOy nmporus kopymnnuje. Ommc obmacTu je BakaH jep je y
IEMY JIATO olipasgatrve 300T 4era je BaXKHO Aa ce 6am ta obmact Hahe y JIAII-y.
Iaxo je onmc o6macTy aT yIIaBHOM Ha OCHOBY aHanu3e UpasHol oKeupa Ha
pusuxe og Kopyiyuje 3a nokanuny camoyiipasy, ceaka JJIC y nponecy uspaje
cBor JIAII-a MoXXe M3MEHMUTM ONMNC, OFHOCHO MOXe JOJAT! KOHKpeTHe IIO-
JaTKe, CAy4yajeBe M IlOjaBe U3 CBOje IPaKce MM Ha OCHOBY JIPYIMX M3BOpa
nojaraka Kojuma he onmc 06/1acTy KOHKpeTU30BaTU, OHOCHO NPUIATOAUTH
CTamy y CBOjOj CpeANHM. [IpyruM pednma, onyc 061acT je Moj/I0>KaH N3MeHN
y TOKy ycBajama JIAII-a. Onuc o6mactu Tpeba a 6yje HanMcaH pasyM/bUBO,
jaCHO M CaXkeTo, KaKo OM CBaKV YMTajal], KOju He MOpa OUTHU eKCIepT, CXBa-
THO M pa3dyMeo LITa je TO IITO je ca CTAHOBMIITA KOPYIIYje IpoOIeMaTUIHO
y KOHKpPeTHOj 06/1acTH.

15
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Hur: Llnb mpeacTaB/ba MOXKe/bHO/OYEKMBAHO CTambe Koje je moTpebHo moctuh,
OJIHOCHO cTame Koje he HakoH nmpumene JIAII-a omoryhutnu cysbujame Kopymniuje
y #aToj obmacTi. Y OKBUPY jefHe 00/1acTi MOYKe IOCTOjaTH jeflaH VTN BUIIIE IIM/be-
B, Y 3aBMCHOCTM Of] I€HOT KapaKTepa 1 CI0>KEHOCTH.

Mnguxaiiop yusma: VIHAMKaTOpP, OMHOCHO fi0KA3ailie/b NCITyeHOCTY LIM/ba IIPeCTa-
B/ba Ha4MH/TIOjaBy/CTamb-€ KOjiMa Ce MOYKe JJOKasaTy U/VM TI0Ka3aTh Jia je Ln/b JIC-
IyHeH; IPyTUM pedlMa, MHAMKATOPOM LIM/ba MEPUMO OCTBAPEHhe/VICITyIherbe IM/ba.
BpegHocili unguxaimiopa: BpemHOCT MHAMKAaTOpa MOXKe 6UTy 6a3Ha U IM/baHa

(mpojexToBaHa).

- basna BpegHOCT MHAMKaTOpa (OHOCHO TIO/Ia3Ha, Caflallliba, TPEHYTHA BpPef-
HOCT) TIpefiCTaB/ba BPEJHOCT WM Mepy Koja ofipakaBa mocrtojehe crame y
obmacTu Koja je fedpuHMCaHA MHAVKATOPOM IIM/ba.

- Iwpana BpemHocT MHAMKaropa (ogHOCHO Oymyha, mo)ke/bHa, IIaHMpaHa
BPEIHOCT) TIPEICTaB/ba BPEIHOCT MM Mepy Koja ce >Kelmy MocTuhy HaKoH
crpoBobera KOHKPEeTHIX Mepa ¥ aKTUBHOCTH Y aTOj 06/1aCTH, OFHOCHO Ha-
KOH MCIyHerba INba.

BpenHocT nHaMkaTopa (1 6a3Ha 1 Iu/baHa) MOXe Ce PasIM4NTO U3PAUTH Y CITy-
JajeB)Ma y KOjiIMa Cy MHAVKATOPU 1) KBAaHTUTATMBHE UM 2) KBAIUTATUBHE IIPUPOJE.

[TpuMep KBaHTUTATUBHOT UCKa3VBabha BPETHOCTY MHANKATOPA:

YKONMKO je yusm ga ce cy30ujy/cMarmbe HelIpaBUITHOCTI Y HEKOj 00/IacTy, UHGUuKa-
wop yuma 6u 610, Ha mpuMep, 6poj Unanupanux/iupegeuhenux KoOHPona y wioj
obnactiu. Y TOM CMUCTTY, 6a3Ha BpeTHOCT MHAMKATOpa 6u 61a 6poj mocrojehmx
(camaurmyx) KOHTponIa y Toj obnactu Ha ogpeheHoM HMBOY (Ha mpuMep ,jef-
Ha KOHTPOJIa Ha TOANIIHEM HUBOY ), TOK OM IjM/baHa (IIPOjeKTOBaHa) BPEJHOCT
MH/IMKaTopa OVIa OHa Koja ce ITaHMpa Kako 6u ce Morio pehu na 6u nosehame
Opoja KOHTpPO/Ia TONPIHENIO CMatbeby HeIPAaBUITHOCTY Y TOj 06macTu (Ha mpu-
Mep ,HajMambe YeTUPY KOHTPOJIe Ha TOAUIIbEeM HUBOY ).

ITpuMep KBaIUTATUBHOT MCKa3MBarba BPETHOCTI MHANKATOPA:

YKOINKO je /b fja ce noBeha TpaHCIIapeHTHOCT, OHOCHO YHAIIpeay jaBHOCT
ozpeheHor mporjeca, MHAMKATOP L¥/ba MOXe OUTK [ja ce ycBoje ofpebhenn
CTaHJApAY WIU jaBHE MOMUTHUKeE /| IPonucu (KOju TPeHYTHO He MOCToje), a
KOju cy HeonxofHu 3a mopehame rpancapentTHocTH (yHanpeheme jaBHocTn
pama). Y toM cMmuciy, 6asHa BpefHOCT MHAVKATOpa MOXKe OMTU MCKazaHa
OIINICHO — Ha IpUMep: ,TPEHYTHO He MOCTOje CTaHAAPAN WV jaBHE HMOMUTHKE
/ mponmucu y oBoj obmactu’, foK O Lu/paHa (IPOjeKTOBaHA) BPeJHOCT MH-
AMKaTopa 6miaa ,ycBOjeHV CTaHAApAY M/WIN jaBHe IOMUTHUKe / IMpomyucu’ ca
KOHKpEeTHIM HaBol)ermeM HasyuBa CTaHAap/a, jABHUX IMOMUTUKA U/V/IY IPOTINCA
(3a suwe gemamwa sugeitiu pumep y Ilpunoiy 1).

Mepa: Mepa npefcTas/ba HapegHM KOpPAK y OIepalyOHaIN3anMji IPETXOLHO
OIMICAaHUX eJleMeHaTa aKI[OHOT IUIaHa, a IIpe CBera Iyba KOju Ce XKe/u MoCTHh.
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Ona ce popmynmiie kao pajma Kojy je IOTpeOHO M3BECT KAaKO OU ce BeHUM
cripoBobermeM JOIIIO 10 OCTBapema Iba.

o llnpuxaTop ucnmymeHOCTN (KBammrTeTa) Mepe: VIHAMKAaTOPOM HUCITYHEHOCTU
(kBanmmreTa) Mepe yTBphyjeMo, OTHOCHO MepUMO Jja i je Mepa UCITyIbeHa, Kao
U Jla JIU je UCITyIbeHa Ha feduHMcaHy HauuH. Kao u gpyru mHAVKaTOpy, MHAU-
KaTOp MCIYHEeHOCTY (KBa/luTeTa) Mepe MoXKe MMaTy pasnmmunte popme (KBaH-
TUTATVBHE — OpojYaHe WM KBa/JIUTATUBHE — OIICHE), KOje YIJIABHOM 3aBICE O
KapaKTepa camMe Mepe.

Bana naitomena: Jebunncann enementn Mopena JIAII-a mpefcraBbajy MUHN-
MajiHe CTaHJapfe 1 IpuMep Ha Koju HaumH cBaka JJIC y mpouecy ananmse nocrojeher
Mogiena 1 uspage concrseHor JIATI-a Mo>ke U3BPLINTY JOIYHY OMIIO KOT Off HaBeAeHUX
eneMeHara. [Ipyrum peduma, cBaxa JJIC moxxe fomaTtu 1 fpyre LHu/beBe, MHAUKATOPE
IIV/bEeBA U IbUXOBE BPEIHOCTI, KA0 U IpyTe Mepe M MHAMKATOPe UCITYHeHOCTH (KBayn-
TeTa) Mepe 3a Koje CMaTpa Jia Cy afleKBaTHM 1 IIOTPeOHM 3a laTy 06/1acT.

Peunuxk tiojmosa u iepmuna xoju cy kopuuihenu y @opmu JIAII-a xoju wmpeba ga
yceoje JJIC

JJIC he nmaTu ob6aBe3y fa came pasBujy ogpebene enemente csor JIAII-a, o uemy
he Bume peun 6uTH y geny Koju ce ofHOCHU Ha KapakTep Mojena 1 Ha Ha4UH BeroBOT
ycBajama 1 mpunarohasama CBaKoj I0KaaHOj caMoynpasu. Vmak, y oom aeny hemo
medMHMCATH U ONIMCATY U TIOjMOBE KOju 4MHe eneMeHTe Tor fena JIAII-a.

o AximusHoctiu: Csaxa JJIC Tpeba ja ofpein KOjM KOHKPeTHMM aKTUBHOCTVMMA
he cnpoBectn oppebheny mepy. JIpyruMm peunmma, akTMBHOCT IpeCTaB/ba Ja/by
KOHKpeTM3allMjy Mepe, OfTHOCHO hEeHO palllu/ambaBame Ha MojeflHaYHe KOpaKe
U3 Kojux ce cactoju. JJobap mpumep 3a ofHOC n3Mehy Mepa 1 aKTUBHOCTI MOXKe
ce JJaTyl Ha OCHOBY Mepe KOjoM ce lepuHuiie norpeba 3a yimsphusarwem ogpehe-
Hux o6ase3a KoHKpeitiHux opiana unu cnyxc6u J/IC. AKTUBHOCTY Ha OCHOBY TOTa
Mory 6utu ¢popmupame pagHe TpyIle 3a U3pajy Ipomnyca KojuM ce yrphyjy e
obaBese, M3pajja HAIpTa IIPOIIICA, YCBajalbe MPOIICA, IeroBO 00jaB/byBaIbE 1
jaBHO IIpeficTaB/baibe U Tako #asbe. CBaka JJIC ympaBo kpo3 meduHMCame ak-
TUBHOCTM 33 UCITyHebe Mepa HaBeleHnX y Mopeny onpebyje HaunH Ha koju he
KOHKpeTHO cripoBoauty coj JIAIL ITpetxomuu npumep 3a Mepy Koja je sedpuHu-
caHa Kao yrBphuBame oipehennx o6aBesa roBopy yrpaBo o ToMe Ja ce ,yTBphiu-
Bame 06aBe3a” MO)Ke CIIPOBECTY Ha pas/INunTe Ha4MHe, a JIa je YCBajarbe OIIITET
IIPaBHOT aKTa CaMo jefjaH Off MOryhuX HauMHa, OJHOCHO aKTUBHOCTY (BUAETU
ITpunor 6poj 1. ®opma JIATI-a koju Tpeba na ycsoje JJIC ca nmpumepom).

o Mnguxamiopu axiusHocitiu: OBOM BPCTOM MHAMKATOpa Cé MEPU UCIYHEHOCT
HaBefleHe aKTMBHOCTM. Ha IpyMep, YKONMMKO je aKTMBHOCT AeduHUCaHa Kao
~popmuparve pagre ipyiie 3a uspagy upasHol akiiia’, VHAUKATOP je ,,JOHETO pe-
mewe 0 GopMUpamy pagHe Ipyle, popmupana pagra ipyia” v CIL.
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OgiosopHu cybjexiti: Y 0BOM ey ce HaBOAM KO je, IpeMa PYHKIVIjI, 3BarbY WK
PajHOM MECTY, OATOBOPAH 3a peanu3aliyjy HaBefileHe aKTUBHOCTU. Y TOM CMU-
CIIy, Yy OBOM JIeJTy Ceé MOXKe HaBeCTV KO, OIepaTMBHO U OPraHU3aIIOHO, Tpeba
Ia cuposefie onpebene pasme, Kao U Ko je, IpeMa YHYTpalllboj OpraHM3aLyju
U CTPYKTYPHU, OATOBOPAH 3a Ty aKTMBHOCT YKOMMKO C€ y TPEHYTKY MMCcama He
3Ha Ko he omepaTuBHO Ha B0j pagut. OCKM TOra, OATOBOPHM CyOjeKT ce dec-
TO ,Hamehe” mpema HajIeXXHOCTMMa ofpeheHNUX opraHa, pykoBoAwIala MIN
cnyx6ennka JJIC. Ha mpyumep, YKONIMKO je HEKMM aKTMBHOCTVMMA NIpeABuheHo
ZIa ce ycBoju ofipeheHu akT umje je ycBajame y Hal/IXKHOCTY TpajicKe/OIIITUHCKe
yIpaBe, OArOBOpHM Cy6jekT he 6uTy pykoBoamIal, opraHusamyoHe jefuHuIle y
YIIpaBU VIV Hade/THUK YIIpaBe.

Poxk: Pok mpepicTaB/ba BpeMEHCKY OffpeJHMILY IO KOje je HEeOIIXOJHO CIPOBeCTH
oppebeny akTuBHOCT. POk je BakaH ca CTQaHOBUINTA IUIAHMpama CIpoBohema
JIATI-a v mpesicTaB/ba BaXkaH eJIeMeHT 3a npaheme crpoBobema oBOT JOKYMeH-
Ta. POk ce MOXe pasmMunTo OfpEmNTH, ¥ CKIALy ca KapaKTepOM aKTUBHOCTU
KOjy je moTrpe6HO crpoBecty. Ha mpumep, ocToje akTUBHOCTY KOje CY jefHO-
KpaTHOT KapaKTepa U 3a Koje je Moryhe oppenutu kpajisu pok. Ha npumep, no-
Holewe ofipeheHor akra moryhe je mpegsuzeTn 1o oppehenor garyma. Y ciaydajy
OBaKBMX TUIIOBAa aKTMBHOCTH, ofipehuBame poka ca KOHKPEeTHNUM JaTyMMMa je
Haj60/pY HAYMH ca CTAaHOBUIITA Npahema cipoBobhema akTUBHOCTY (Ha IpUMep,
»31. mapT 2018. ropguue”). ITocToje M aKTMBHOCTM KOje ce 300T CBOT KapakTepa
IVIK/INYHO TIOHAaB/bajy (Ha mpuMep, cupoBobeme onpeheHnx KoHTpoa, 00yKa 1
CIIMYHO). 3a OBaKBe BPCTe aKTMBHOCTU Moryhe je ofpeinTy M IUKINYHE POKOBE
(Ha mpuMep, ,,jelTHOM Yy TpU Mecelja / IIeCT Meceny / TOAMHY fIaHa ... TIOYeB O
...). Y cBaKoM CIIy4ajy, BaXKHO je a pokK Oype ITo je Moryhe npennsHuju u ,,0f-
PEenMBHUjI’, OTHOCHO Jla He OCTaB/ba HUKAKBY [IV/IEMY [0 Kajla VIM Kafia je HeKy
aKTUBHOCT IOTpebHO cpoBecTy, jep he crpoBoleme akTMBHOCTY YecTO OUTK Y
Ha/ISKHOCTY OHMX KOju Hucy papmmm Ha uspaau JIATI-a n koju 360r Tora mo-
Pajy uMatu npenusHe ofpegHulie y cBuM eneMeHTnMa JIAII-a.

JlokyMeHT Koju mponucyje obaBe3y ycBajama JIAII-a He HaBO#M HMKAKBe PoO-
KOBE y CMIICITY KOj je IIepMOf] BaXkera jeflHOT OBAKBOT aKIL[MOHOT I/IaHa. Mmak,
mobpa mpakca y 00/1acTy CTPATELIKOT IUIAaHMPama, Kao U KapakTep IV/beBa U
Mepa Koju ce HaBofie y Mogerny cyrepuiy pa 6u JJIC Tpebasno ga Kpajibe poKkoBe
IIPOjeKTYjy Y PAacIOHY Off TpM [0 IIeT TOAVHA Off MOMEHTA 13pajie, OGHOCHO ycC-
Bajama JIAII-a. [lpyrum peunma, cee aktuBHocTy 13 JIATI-a 61 Tpebano cripo-
BEeCTY HajKacHMje 3a IIeT TofinHa, ofHOCHO unTtaB JIAIT 6u Tpebano na ,,ucrexkHe”
HajKacHMje 3a IeT TOAVHA, Ca TEeH[eHLMjoM Ja ce BehMHa aKTMBHOCTM MITaK
CIIpOBefie 3a TpM TOAHE.

Hartiomene: Py6puka ,HamomeHe” je ocTaB/beHa 3a OMI0 KaKBY BPCTY HOJAATHUX
YIIyTCTaBa, CMEPHMLIA W/IN IOjallllberha KOjI ce He MOTY ITOfIBeCTI HU IIOJ, jefilaH
op HaBefeHUX eneMeHaTa JIAII-a.



4. Kapakrep Mopena 10KaqHOT
AHTUKOPYIIMJCKOT IUIAaHA U IpenopyKe
3a IBEeroBy NIpNMeHY/yCBajame

4.1. Kapakrep Mopena 10KaTHOT aHTUKOPYIIVJCKOT I/IaHA

Cucrem nokanHe camoympase y CpOuju, Kao OOMMK JielieHTpanu3sanyje BIacTy,
KapakTepuIle jeflHa Ba)KHA IIPOTUBPEYHOCT KOja Y3pOKYyje pasINuuT KapakTep U pas-
MYNUTe JoMeTe OMIO Koje jaBHe NMONMNUTHKE Koja MMa IPEeTeH3Njy Ja CBOjUM JJOMETOM
obyxsatu cse JJIC. Baxxehn HOpMaTVBHO-MHCTUTYIIVIOHATHY OKBYP KOjJ pery/uilIe JI0-
Ka/IHy CaMOYTIpaBy MCTH je 3a CBe jefJuHMIle JTOKaTHe caMOoyIpaBe'’, aiu Cy Bp/Io O4M-
I7IeflHe pas3/yKe y IoIIefy KapaKTepa JIoKamHe 3ajefiHKIle KojoM opraniu JJIC ympasibajy,
II0CTOje BeMKe PasayKe y CTelleHy pa3BUjeHOCTH ONUITHHA ¥ TPajioBa M Y OTHOCY Ha TO
PasIMYNTH Cy KamanureTu n pecypcu kojuma JJIC pacronaxy y crpoBobemwy cBojux
HaJIJIeKHOCTN. 300T Tora Kpenpame je[MHCTBEHOT MOfiena Koju Tpeba fa byne mpua-
roben cBakoj JJIC npepicTaB/ba BeTMKY M3a30B Ha BUIIIE Pa3mMINTUX HUBOA. CBaKM MO-
e/l OBOT THIIA Tpeba fla MOHyAU ofpeheHe ,MUHMMaTHe cTaHfapae” Koju Tpeba f1a ce
opHoce Ha cBe JJIC. MehyTtnum, kako y Tom cmucny tperuparu oHe JJIC xoje cy Moxxza
Beh mcnyHmre Te craHpapae, OGHOCHO IITA CY ,,MMHMManHu crangapan’ 3a JJIC koje
KapakTepuile Bemyka Mehycobna xereporenoct? Jlocamamma mpakca u npaheme paga
JJIC nokasyjy fia cy OHe pa3nu4uTe U ca CTAHOBMILTA YCBajatba U IPUMEHE PA3INIUTHAX
AHTUKOPYIIMjCKUX IO/IMTHKA ¥ MeXaHN3aMa Ha JIOKAJTHOM HMBOY — JIOK CY jeflHE Y TOj
0671acTy OTHIIIE OCTA TA/IeKO, TIOjefIHe jOIII yBEK He IIPENOo3Hajy BayKHOCT 1 3Ha4aj OBe
BPCTe jaBHMX MOIMTYKA M Ha/la3e ce Ha HeKVM IOYeTHUM nosniujama. [la mu 6u onpa
IpeJIarame jedMHCTBEHOT Mofena 3a cse JJIC sHaumno goBobeme Ha MCTV HUBO OHMX
JJIC xoje He Mory 1 Koje MOXK/ja 11 He Tpeba fa Oyny HoBefieHe Ha VICTY HUBO, jep 61 TO
3HAUWIIO ,,Bpahame yHasa[ HEKUX IpajioBa U OIIITIHA KOju Cy ocTa Tora Beh ypaau-
71, @ yjeHO U MpOIMcKUBatbe Hedera mro nojeguHe JJIC came jou yBek He IIPENO3Hajy

10 Y oBoM cmucity moctoje ofpebene pasmuke usmel)y onnx JJIC xoje nMajy cTaTyc rpafoBa MIn ONIITHHA,
aJ je OH 3aHEMapP/bUB 33 OBY BPCTY 3aK/byyKa.
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U HeMajy CIIPeMHOCTM WMJIM KamaljuTeTa fia To criposefy? Jlabe, Kako IpomucaTu ofi-
pebene ob6aBese y morneny cripoBobhema CTpaTeIIKOT JOKYMEHTA, OFHOCHO aKIIVIOHOT
n1aHa y obsacty 6opbe nporus kopynnuje 3a ceaky JJ/IC kaga cy Beh u cama nojasa xoja
Tpeba ma Oyze TpeTupaHa U MeTOJe HheHOT Cy30ujamba N3y3eTHO CIOKeHe M MY/ITU/U-
MeH3uoHaHe? [IpyruM pednma, Ha Koju HauuH gepuHucary norpebe cpake JJIC y obma-
ctu 60pbe MpOTHB KOPYIINje, a 1a aKTMBHOCTH Koje OyIy Ipefiy3eTe HajIIpe MOTy OUTH
cripoBefieHe (OFHOCHO OMTM CITPOBOAVIBE) M TO y CKIafy ca moTpebama, pecypcuma u
kananurerrma JJIC? 36or cBuX 0BUX M3a30Ba, ATeHIIMja 3a 60pOy IPOTUB KOpYIILje je
opny4nia ga uspaau rakas Mopien JIAIT-a y kom he cBaka JJIC, y ckmapy ca cBojuM jgoca-
JAIIBYM YYMHIIMA, KallaIiUTeTUMa M pecypcuma, Mohu a mpoHabe u mckopucty oHe
elleMeHTe Koju Tpeba fia ce Haby y cBakom nojegunaunoM JIAII-y. [Ipyrum pednma, ene-
MEHTHU JIaTV OBUM MOJIETIOM CY, Ca CTAHOBUIIITA IPABHOT ¥ MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPA,
npunarohenn csaxoj JJIC. Mebytum, kapakrep Mofie/na orjefia ce y TOMe IIITO OH YIIPaBO
II0 CBOjOj Caip>KIMHM, METOIOJIOT Y}, HAYMHY YCBajama U QUHAIM3ALUNj!U Y CBAKO] IIOje-
pyHauHoj JJIC ynpaBo Tpeba ia onroBopu Ha crieliudIHOCTY CBake off wux. HapasHo,
oz cake JJIC ce oyekyje onroBOpaH 1 036M/baH IPUCTYN Y KOpulIherwy Mofiena Kojy M
je T Ha pacroznarame, y CMUCITy la CBaKa OIIITIHA ¥ I'Paj] Tpeba ja MCKOPNCTe MaKCH-
MyM u3 Moziena 1 ja He IpeHeOPerHy 11 He UTHOPMIIY HEeIITO IITO IMocToju y Moperny, a
IITO MMajy NOTpeby /la yCBOje 1 IpuMeHe. ATeHIIMja HeMa MeXaH/3Me HUTH KamaluTe-
Te Jla U3BPIIN IIPOBEpPY KBa/luTeTa U 00jeKTUBHOCTI CBAaKor nojennHavHor JIAII-a, ann
he cHa)kHO MHCMCTHPATN HAa OATOBOPHOM M TPAHCIIAPEHTHOM IIPOILECY YCBajara OBOT
JIOKyMeHTa, KaKo 0J1 KOHa4Hy ped O HerOBOM KapaKTepy MOIJIM JaTV 3aiHTepecoBaHa
jaBHOCT, IMBUIHO IpYIITBO, Mefuju u rpahann. Pesynrar Tor mporeca Tpeba a 6yne
»JIAII o Mepn jenvHMIIe TOKaTHe CAaMOyIIpaBe”, HU Mame off Tora (jep To 3Hauu fia JJIC
MO>Ke 1 Tpeba, anu Jla He XKeJu Jja HEITO CITPOBeJie), HUTH BUIIe Off TOTa (jep To 3Ha4M fa
nponucano Hehe Mohu fja 6yzie cIipoBefieHO, YIIPKOC JKeJbY VU HOTpebn).
Arenumja 3a 60p0y mpoTuB Kopymuuje je u3paguna Mogpen JTOKaTHOT aHTUKO-
PYILINjCKOT IJIaHA 9Uj1 je KapaKTep TaKaB /la OH:
1. o6pabyje onpehene u 3a cBe JJIC 3ajegHudke 061acTy y KojuMa IOCTOje pasiu-
YYUTY IPAaBHYU, MHCTUTYLMOHATHY VIU IIPAKTUYH PU3ULY O KOPYIILIMje; TUCTa
TX 061macTy Huje KoHavHa 11 cBaka JJIC y ceom JIATI-y Moyke mpommpuTy IICTY
obmacTu maTux y Mopieny y ckaamy ca CBOjUM CHeIPUIHOCTIIMA 1 HOTpebaMa;
2. mpomucyje metomonorujy nspage JIAII-a koja Tpeba ma Oye jenMHCTBeHa 3a
cse JJIC; gpyrum peunma, cBe gomnyHe JIAII-a xoje caka JJIC 6yne nedpunucana
Tpebano 6u a O6yAy ycarmanieHe ca METOJO/IOTMjOM ITPOIMcaHoM y Mogery, ofi-
HOCHO Tpeba Jja cajipKe efleMeHTe faTe y Mopery.

Y yemy ce joI orzefja KapakTep Mojie/ia, OJHOCHO YMIbeHNIIA 1a ATeHIINja He HY U
TOTOB JIOKa/IHM aHTUKOPYILMjCKM ITaH 3a cBaky JJIC, Beh ocTaB/ba 3HauajaH mpocTop
ma csaka JJIC n3 Mopena ycBoju OHO LITO jOII YBEK He IIpMMebyje UM OHO LITO CMaTpa
7la je HEOIIXOJHO M CIIPOBOJMBO Ca CTAHOBMIITA Cy30Ujama KOPyIIuje y KOHKPETHO]
JIOKa/IHOj 3aje JHULIN?
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Kao wmrro je Beh peueHo, Mogpen obpabyje 17 obnacti. Mehytnm, papHa rpyma koja 6yze
pammna JIAIT Hajipe Tpeba ieTasbHO [ja aHA/IU3MPa Cafip>KHy Mojiena, OffHOCHO Jia yTBpAU
1mTa je To mTo 13 Mozena Moxke u Tpeba fa 6yze nckopuihero, a y cknagy ca nocrojehum
MexaHM3MMMa Koje KoHkpeTHa JJIC Mox/a Beh mpuMesyje mim y cKIagy ca COCTBEHNM
norpebama, pecypcnma i Kananurernma. Takobe, pagHa rpyma Moke fa orrysu coj JIATT
¥ IpyT¥M 00/IacTIMa, @ Ha TO TOCe6HO 0XpabpyjeMo CBaKy IOKaTHY CaMOYIIPaBy.

Y Mogeny cy gaTu caMo HOjeiInHY elleMEHTH KOji IIOCTOje y CTPATEHIKIM, OFHOCHO
aKIVIOHMM JIOKYMEHTVMa, a TO Cy 00/acTy, IM/beBM 1 Mepe (pafilbe Koje je oTpeOHO
npeyseTy) fia 611 ce LM/b OCTBAPMO Ca CTAHOBMIITA afileKBaTHE aHTMKOPYMIIMjCKe TIep-
crektuBe. MehyTnm, cam HauMH cripoBohema Mepa Kpo3 KOHKpeTHe aKTMBHOCTH IIpe-
HyIITa ce cBaKoj nojefuHavHoj JJIC ma ra seduHmire 1 Gopmynuile y CKIamy ca CBOjUM
noTpebama, KamanuTeTnMa u pecypcuma. Ocum Tora, caka JJIC cama gedunnIe n po-
KOBe, O[ITOBOPHA JTNIIa, TOTpebHa cpefcTBa u ocrase eneMente JIAII-a. Y Tome ce Takobe
or7efa KapaKTep OBOT JOKyMeHTa Kao MOfie/Ia, KOjy Ha OBaj Ha4YMH Ofir0Bapa Ha CIlelu-
¢uanocTH cBake JJIC u cBake 0KasHe 3ajeHNUIIE.

4.2. IIpenopyke 3a npuMeHy/ycBajame Mopena moKaTHOT
AHTHKOPYIIIMjCKOT IIVIAaHA y CBAKOj NojemHaqyHoj JJIC

Kapa je ped o oppeheHrM onepaTMBHUM U IPAaKTUYHUM KOpallIMa y IPOILecy ycBa-
jamwa JIAII-a, y oBoM peny he 6uTu onmcany mo>ke/bHU KOpAaIM 1 TOK IIpolieca, Koje
cBaka JJIC Tpeba a mpumarogy ce6u U CBOjUM CHelUPUIHOCTIMA.

4.2.1. Dopmupare u pag pagte ipyiie 3a uspagy JIAIl-a

JJIC 6u Tpebano na popMmupa pagHy rpymy koja he:

1. amamsupary Mogen

2. ycraHOBUTH Koje enteMeHTe 3 Mopena JJIC moske n Tpeba a ycsoju y ceom JIAII-y

3. passuty octane enemente JIAII-a Koju cy HEONIXOIHU 3a HETOBO CIIpoBODeme
(aKTMBHOCTY, POKOBe, OATOBOpPHA /NUIa M OCTano; Bupetu Ilpwmror 6poj 1.
»Popma JIATI-a koju Tpeba fa ycBoje JJIC ca mpumepom”).

Papna rpymna tpe6a fa ogparkasa cucteM u criennmarocty JJIC, ofHOCHO y 10j 611 Tpe-
6ano ma ce Habhy mpencraBanIyM cBUX opraHa JJIC (kaxo jaBHM GYHKIIMOHEPH, TAKO M CITyXK-
6enn). Ocum Tora, ¢ 0631poM Ha To Ja ce jesaH feo Mopena 6aBu u ogHocoM JJIC u jaB-
HUX CITy>KOM, jaBHMX npefy3eha v apyrux opranusanyja nju je JJIC ocHuBa4, HEONIXOLHO
je ia pajiHa TpyIIa cIipoBefie o6aBe3aH KOHCY/ITaTUBHM IPOLEC ca MPeCTAaBHIIIIMA OBUX
MHCTUTYLIMja, MaKap Y Be3! ca OHMM fie/ioBMMa Mojierna Koju ce OfHOCe Ha Te MHCTUTYLIHje.
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Y papgHy rpyIy Kao CTaJIHU YIAHOBM 006aBe3HO Tpeba fja Oyay YK/by4eHU M Ipef-
cTaBHMIM opraHmsanyja uysuiHor apymrsa (OLJ) - yapyxema rpabana koja ce
6aBe 60p6OM NPOTUB KOPYIIiNje, OHOCHO IPEBEHINjOM U Cy30ujambeM KOpyImIuje
U Ca TOM TeMOM CPOJHUM oO1acTuMa (Ha IpuMep, HaJ30pOM HaJ| jaABHUM QUHAHCHja-
Ma, npahemeM u BpenHoBameM paga JJIC - reHepanHo, focrynHomhy nHpopmanmja
O jaBHOT 3Ha4aja ¥ APYyTMM CIMYHUM TeMaMa, TaMo Ifie TAKBe OpTaHM3alyje ocToje
Ha JIOKaJIHOM HMBOY), KaO U IPe[iCTAaBHNLM aHTMKOPYIIMjCKUX Te/a M/WIN Tena 3a
npaheme nmpumene eruuxor kopekca JJIC (tramo rae oBa Tema nocroje). Ocrane opra-
HU3al[Mje IMBWIHOT APYLITBA, OZHOCHO JIpyra yApyXema rpabhaHa, mpodecuoHnanse,
CTPYKOBHe, CMHAVIKaTHe U ApyTe opraHusanuje Tpeba fa Oyay yk/bydeHe HajMame y
¢dasm jaBHe pacmpase, a M0 MOTyNCTBY U Ha Jpyre Ha4yyMHe, Kao IITO CYy PajUOHUIE,
KOHCY/ITAaTUBHY cacTaHiy u apyro. Ocum wux, JJIC 6u y paj pajsHe rpyme Tpebano
[la YK/bYYM ¥ IPeiICTABHMKE APYTUX OpraHa jaBHe BIACTU (LEHTPAIHUX U MTOKPAjUH-
CKVX) KOju PyHKIIMOHMIITY Y TOKa/THOj 33jeTHUIIN, @ KOj) He IIPe/ICTaB/bajy /Ieo CUCTe-
Ma JIOKaJTHe cCaMoOyIIpaBe (Ha IpUMep, IpefICTABHNMKE IPaBOCYAHNX, 6e30eTHOCHUX,
IIPOCBETHMX, 3[[pPaBCTBEHNUX, COL[MjaIHUX U IPYTUX ceKTopa). OBUM ce UCIybhaBa jei-
HO Of] Ha IOYeTKY OIMCAHNX Hauesla, OGHOCHO BPeMHOCTI, a TO je MapTULIMIIaLyja.
Ocum Tora, NpoumnpuBameM Kpyra yUeCHIMKa y IPOLecy Kpo3 YK/by4uBame U Ipy-
rUX opraHa jaBHe BracTy, JIAII mocraje orOBOPHOCT M JOKYMEHT U LIMpPE JIOKaTHe
3ajeHMIIe VI CBUX HEHUX CTyOOBa, a He caMo opraHa u cinyx6m JJIC. YkpyunBame
IpeACcTaBHMKA APYTUX OpraHa, Kao ¥ OpraHu3anyja LMBYJIHOT PYLITBA Y HajIIpeM
CMMICITy peuy, uMa 1ocebaH 3Hayaj y MambUM JIOKa/IHUM CaMOyIIpaBaMa y KojuMa Iiu-
BMJIHO JPYLITBO HMje JOBO/bHO Pa3BIjeHO, OTHOCHO Y KOjIMa HeMa OpraHM3alija Koje
ce 6aBe KOPYIILMjOM y YXKEM CMUCITY pedll.

Kapa je peu o 6pojy uraHoBa pagHe rpyIie, oH 6u Tpebasno fa omoryhu sacrynme-
HOCT CBUX pe/leBaHTHUX akTepa y JJIC u nokanHoj 3ajeguuuu. Ca gpyre cTpaHe,
Taj 6poj He 6u Tpebano ga Oyae MpeBeNMNK Kako He O6u 610 Ipenpeka KBaIMTeTHOM
pany y Toky uspage JIAIl-a. Moryhe je pememsem o popMupamwy pagHe Tpyle rpynn
maty MoryhHocT ma ¢popMupa 1 yxke HOATPYIIe/TUMOBe Koju 61 ce 6aBuIn moced-
HuM acnektuma JIAII-a, koje 6u pagHa rpymna y IleHyMy aHaIu3upaa, ycBajana u
yHocuna y JIAIL. OBaj nmpepjior u meropy paspany Tpeba ga pasMoTpu CBaka Ioje-
nuHauHa JJIC.

Papna rpymna Hajipe Tpe6a a ananusupa Mopen, Kao 1 gpyre aHTUKOPYIIIVjcKe
jaBHe MOJIMTHUKE U TOKYMEHTa Koja MOXK/ja Beh IocToje Ha JI0Ka/IHOM HUBOY, Jla Ha-
IIpaBy CBOj IVIaH M IIPOTpaM pajia, IOTOM fia JoHece OJIYKY Koju he of eneMeHarta 13
Mopena 6utn npeyseru y JIAII-y, a ma 3aTum, y cknagy ca TUM, feduHHUIIE OCTase
JIOKaHO crenuduyHe eneMeHTe csor JIAII-a, ox akTMBHOCTHM 3a cripoBobheme Mepa
a Haflajbe.

Y oBoM peny hemo ati u ogroBope Ha Heka Moryha 1 4ecTo IOCTaB/baHa MUTamba
y JocafiallllbeM TOKY IIpolieca, Ha Koja he oroBop mpoHamasuTy cBaka pajiHa rpyIa.
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llitia ce gewasa ca mepama u3s Mogena koje JJIC eeh ciiposogu?

Moske ce ilecuT Jja HeKe off Mepa Koje cy gare y Mopeny JIAII-a konkperHa JJ/IC Beh
IpuMemyje, OfIHOCHO Aa ux Beh nMa pasBujeHe y CBOM HOPMAaTMBHOM OKBMPY M ITPAKCHL.
Y ToM cry4ajy HeMa moTpebe fa ce M3HOBa ycBaja HemrTo mTo Beh mocToju, Beh je moBorm-
HO Y 3aBPIIIHOM M3BelITajy KOHCTATOBATH Jia ce MojeinHe Mepe 13 Mofienna cripoBofie, ofi-
HocHO ja Beh nocroje. HapaBHO, 0Ba HarloMeHa je yCTIOBHOT KapaKTepa, jep je y aHaIu3u
HOTPe6HO y3eTy y 063Mp U KapaKTep Mepa, OflHOCHO WIX0B KBAa/IUTET — HauMe, Moryhe
je ma JJIC popmainHo Beh mpruMemyje HeKy MeXaHU3aM Koju je iepHUCAaH KOHKPETHOM
MepoM, a/i Jja KBa/IMTaTMBHO U CYHMITMHCKM Taj MeXaHM3aM He OfiroBapa IM/by KaKas je
medunucan y Mogerny. Y ToM ciy4ajy, moTpeOHO je Iak Kopuroary nocrojehe mexanu-
3me JJIC y ck1afy ca HAUMHOM Ha KOju Cy OHM feduHMcaHy y Mogperny.

Iiwa ce gewasa ca JJIC koje eeh umajy yceojena inamcka
gokymeniia y obnaciiu 6opbe tipoiius Kopyiyuje?

Cae 70KasHe jaBHe IONUTHKe y 06/macty 6opbe mpoTuB Kopymiuje Tpeba IocMaTpary
Kao MehycobHo pomymyjyhe 1 KoMImaTnOMIHe, a HUKAKO Kao MOMNTHKE Koje ce Melycob-
HO UCcK/byuyjy. C TiM y Besy, ykomuko JJIC Beh mMa cBOj aHTMKOPYIIIVCKM CTPATeIIKI
M/VI TUTAHCKY IOKYMEHT, HeOIIXOJHO je Jja pajiHa rpyma mpobhe kpos Mopen koju je ms-
pasmma AreHIuja, 1 Jja TIOTOM IIPOIIEHN Ha KOjy HauyMH he M3BPIINTY KOMINM/IALINjY CBOT
nocrojeher noxymenTa u Mopena JIAII-a. [Ipyrum peunma, JJIC Tpe6a na nonece Hosu JIAIT
y CKJIaly ca OBMM MOJienioM, KoMe he mopatu akTrBHOCTH 13 cBor Beh mocTojeher aHTMKO-
PYIIIMCKOT II/TaHa (METOROMONIKY Tpyarohere Mopeny), OFTHOCHO TOfIaTVi HOBe O0IacT
KOjux HeMa y Mogeny, a Kojux nMa y nocrojehem aHTMKOpyIImjckoM nokymeHTy. Ha oBaj
HAuVH Ce He 3aHeMapyjy JOCa/Ialllibyl Ba>KHY U TO3UTUBHY Hanopy nojenuHux JJIC, Beh ce
CaMo BpIIM CBeOOYXBaTHO CaKMMame CBUX JIOCAJAIIBIX MHUIM]jaTUBA U, HA Taj HA4YMH,
yjemHadaBame TOKaTHIX aHTMKOPYTIVjCKIX IVTAHOBA, MaKap y OHMM 00/IacTiMa 3a Koje je
aHanM3a ATeHIMje M0Ka3aa la Cy HApOYMTO PU3MYHE 3a HACTAaHAK KOPYIIIuje.

Y kaxeom cy ogrocy inan unineipuitieiia u JIAII?

[Tnan unterpurera (IIM) jecte joumr jemaH MHTepHM aHTUKOPYIIVIjCKM MeXaHU3aM,
4lje yCBajame U IpuMeHy npeasuba 3akoH o AreHnuju 3a 60pOy npotus kopymnuuje''.
Mopnen JIAII-a ce Hehe reTa/bHUje 6aBUTY IVIAHOM VHTETPUTETA, /) je BaXKHO HaIlOMe-
nytu fa JJIC xoje umajy ycsojen I1M ce aktuHOCTH 13 I1/1aHa Koje ofiroBapajy Mepama
u3 Mogerna Tpeba ma ykpyde y coj JIAII n na ofpene ucte pokoBe ¥ OATOBOpPHA JINIIA

11 Bue nudopmanuja o wiaHy unrerpurera Moryhe je nahu Ha agpecu: www.acas.rs/plan-integriteta.
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kao n y I1V. Ha oBaj HaunH o6e36ehyje ce mmmmeMenTanmja o6a JOKyMeHTa, CMambyje ce
AyIIMpalbe, OFHOCHO IOCTOjakbe BUIIE CIMYHMUX aHTUKOPYHIMjCKMX MeXaHM3aMa Ha
H1BoY JJIC 1 nojayaBa ce eKCTEPHU HA30p HaJ| CIpOBOhemeM UCTIX Mepa 1 aKTMBHOC-
TH KOje Cy AeMHMCAHe Y IVIaHY MHTEIPUTETA.

PapHa rpyna Ha Kpajy Tpeba ma uspagu u ¢uHanIHM U3BewTaj o uspagu JIAIl-a,
koju he cappxatu nHpopmanmje o Tome Koje enemente Mopena JIAII-a je pagna rpyma
VICKOPMCTJIA 33 CBOj TIJIaH, OJHOCHO KOje Mepe HIUCY Ipey3eTe 1 360r Jera (Ha mpumep,
36o0r Tora mTo ce Beh mpuMemyjy, ogHOCHO 3aTo mTo Beh mocroje u cnmyHo). PuHaI-
HU U3BEIITaj ca OBUM MH(pOpMaliijaMa je BeoMa BaykaH JOKYMEHT, Koju Tpeba ga Oyzne
HocTymnaH 3ajefHo ca camuM JIAII-oM kako 61 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MOIJIA KPU-
TUYKY Jja aHa/Im3upa npotiec ycpajama JIAII-a (Buperu Mopen ¢punanHOr n3BemTaja,
mat kao IIpurnor 6poj 2).

4.2.2. Jaena paciipasa o Haupiny JIAII-a

Haxkon mrro papna rpyna nspagu Hanpt JIAII-a, moTpe6HO je opraHu3oBaTu jaBHY
pacmpaBy TOKOM Koje he Taj moKyMeHT 6MTH IpecTaB/beH 1 TOKOM Koje he ce o memy
U3jaCHUTY 3alHTepecoBaHa jaBHOCT. ¥ camoM Mopeny JIAII-a ce 6pojuum mepama
CHa)KHO NOACTUYY Have/la MapTULINIIALMje ¥ TPAaHCIAPEeHTHOCTH, I1a 300T TOra 1 caM
JOKYMEHT KOjy X IPOMOBMIIIe y pasnuyntum obnmactuma paaa JJIC tpeba na 6ype 3a-
CHOBaH Ha TMM HadeluMa. YKOIMKO pajiHa rpyna, ofHocHo JJIC Huje curypHa y HauH
ofp>kaBama jaBHe pacipaBe o Haupry JIAII-a, Haduena y Be3u ca TUM Cy JlaTa ¥ Y CAaMOM
Mogeny, y obmacTy Koja ce OfHOCHU Ha yHamnpeherme TpaHCIIapeHTHOCTY Y yCBajamby /10-
KaTHIX [TpaBHUX akara (Mepa 1.1.3. y Moperny).

HaxkoH npujema cyrectuja 1 KOMeHTapa y TOKY jaBHe paclIpaBe, pajiHa rpyma Tpeba
na punamusupa JIAII u fa y punanuu nssemraj o uspagu JIAII-a yHece 1 KoMeHTape
ca jaBHe pacIpaBe, OFHOCHO 00pa3/ioyKerhe 3alITO OHY HIICY YCBOjeHM.

4.2.3. Yceajawe JIAII-a

Mepowm 2.2.10.37. n3 AKIjmoHor mIaHa 3a nperosapame Cp6ouje o wiaHCTBY y EB-
pornickoj yHuju 3a Ilormasme 23 npensubeno je na punanny sepsujy JIAIl-a ycsoju
ckynmruHa JJIC. Ha Taj HauuH ce OBOM JIOKYMEHTY /laje HajBUIIN CTEIEH JIETUTH-
Murerta, jep he o 6uTu ycBojeH y npepcraBHudkoM teny JJIC kao HajBuiIeM oprany
KOju BpIINM OCHOBHE (yHKIIMje IOKaTHe BIaCTM yTBpheHe YCTaBOM, 3aKOHOM I CTa-
tyTom JJIC.
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4.2.4. Dopmupatve iniena 3a iipahewe upumene IAII-a

Vcrom mepom npepBubeHo je u popMmmparme CTaTHOT pafgHOT Tena koje he 6urn
3aJy>KeHo 3a npuMeny n npahemwe npumene JIAII-a. Haunn ¢popmupama osor Temna
obpabeH je y mocnenmwoj nenmnuu Mopena JIAII-a.

Maxko je AKIMOHNMM IUTaHOM 3a Inperopapame Cpbuje o wiancTBy y EBpormckoj
yunju 3a [Tormasibe 23 npeasuheno dopmmpame CTalTHOT PafiHOT Te/la HaJIJIe)KHOT 3a
npuMeny u npaheme JIAII-a, AreHnuja je 3aysena CTaHOBMIITE JJa OCHOBHA HajjIe-
YKHOCT OBOT Tejia Tpeba ia 6yze npahemwe npumene JIAII-a, a He 1 Beropa IpuMeHa u3
HajMalbe IBa pasjora:

1. Huje normyuHo fja ncTo Teyo Oy/e Ha/IeKHO U 3a IPYMeHy U 3a Ipaheme ucror
JOKYMEHTAa, jep Cy TO ABe IocebHe Ha/UIeKHOCTH, Koje 61 Tpebaso fa cy meby-
coOHO HesaBMCHe ¢ 063MpoM Ha To fia je mpaheme ozpehena BpcTa KoHTpoOIE
npuMeHe. Ped je 0 cBOjeBpCHOj 1 YCIIOBHO] ,,[IOfie/I BIAcT 113, 63 0631pa Ha
Mepy y AKI[MOHOM IIIaHY, OBO TeJI0 He MOXKe VIMATy 00e HaJJIeKHOCTI.

2. JlokajHM aHTUKOPYIIVjCKY IUIAH He MOXKe U He Tpeba f1a IpuMembyje HeKO I10-
ce6HO 3a TO popMUPaHO TeNlo, Beh Mepe ¥ aKTMBHOCTY U3 OBOT IOKYMEHTA, Y 3a-
BUCHOCTH Of 00/macTu, Tpeba jja cipoBofie cBe cry>k6e, opranu u tena JJIC koju
Cy 3a TO HAJJIOKHNU M Y 4MjOj je HaJJIeKHOCTH cripoBobeme oapehennx mepa,
mTo he 6UTH jacHO BUA/BMBO M3 caMor Mofena. 360T Tora je HeONXOIHO Kpe-
UPATH CHAKHO, CTPYYHO, KOMIIETEHTHO ¥ HE3aBJMICHO TeJI0, OFHOCHO TeJIO Off IO~
Bepema, urja he ocHOBHA HajyIeXKHOCT OuTH paheme IpyMeHe U N3BelITaBabe
o npumeHu JIAII-a. To, HapaBHO, He 3HauM fla TO TEJIO Y Capajilby Ca JPYyTUM
opranuma JJIC He Mo>ke 11 He Tpeba 1a Ofipefiu ¥ COIICTBEHM IeTIOKPYT ITOC/IOBA I
aKTMBHOCTY Koju ce Hehe ogHOCHTN camo Ha mpaheme npumene JIAII-a Beh he
ce OHO 6ABUTY PA3TUYUTIM AHTUKOPYILMjCKUM aKTUBHOCTUMA, IITO je BHIIe
HEro KOPYUCHO U IIOXKE/BbHO, a 0 4eMy he Buie peun 6utn y feny Mopena koju ce
6aBu dopmupamem u pagom osor tena (O6mact 17). Mnak, npahewe npumene
Tpeba a Oy/ie OCHOBHY MaH/AT TOT TeJIa, jep je TO jeffHa Off OCHOBHVX IrapaHIyja
Ie/IOTBOPHOCTY TOT JOKYMEHTA.

Ocuwm tena HapmexxHor 3a npahee npumene JIATI-a, cBaka JJIC Tpeba a 06e36e-
IV OpraHM3alOHe MIPETIIOCTaBKe 32 YHYTPalllby KOOpAMHALNjy cripoBohema JIAII-a.
Mopen JIAII-a, ogHocHO cam JIAIT npensuba ykpyunBame Benmukor 6poja akTepa Ha
Husoy u JJIC u nene nokanze 3ajeganue. Kako 6u Taj mporiec afiekBaTHO TeKao, BaXKHO
je la mocToju cy6jeKT Koju he BpIINTY TEXHMYKO-OPraHU3aIIOHY KOOPAVHAILIN]Y CBUX
oproBopHux cybjexara us JIAIl-a y cmucny Bobhemwa pauyHa o pokoBuma, npahema
cripoBobema akTMBHOCTH, nofcehama ogroBopHMX cybjekaTa Ha BUXOBe 0b6aBese U
cmnaHo. Koopanuanuju je mocsehena jegna ox Mepa y O6mactu 17 y Mogerny.
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lMpe Hero wTo 6yae npeactaB/beH cam Mogen J1AM-a, AreHupja HarnalaBa Aa je cBecHa Hheroe
CNIO’KEHOCTK, Aia je CBECHA PA3fIMUMTOr CTeMEeHa U3I0XKEHOCTY CBake nojeanHauHe JJ1C pusmnumma
Koju cy onucaHu y Mogeny, Kao 1 pa3nuunTx notpeba, pecypca 1 kanauuteta JJIC ga cnposegy
Mepe Koje cy npeasuheHe Mogenom. 36or Tora AreHuuja no3usa cse JJ1C fa afiekBaTHO NpoLeHe
CTeneH CBOje M13/I0KEHOCTN OMMUCAHUM PU3MLIMMA OF Kopynuuje, NOTOM [a aieKBaTHO NpoLeHe
cBoje noTpebe, KanaumTeTe 1 pecypce 3a cnposoherbe mepa 13 JIAl-a, Kao 1 fa fiajy CBOj MaKkcu-
MyM 1 a u3 noctojeher Mogena ycBoje CBe OHO LUTO MOXe pelwunT 1 noctojefie npobneme, cae
OHO LUITO MOXe MOCNY>KMUTU 3a NpeBeHLWjy NoTeHUmrjanHux, 6yayhux npobnema y oBoj obnactu,
aNu 1 OHO LUTO Ce MOXe 1 WTO je noTpebHo cnposecTn. Ocum Tora, AreHuyja no3vBa 1 cBe Jpy-
re akTepe 13 fokasHe 3ajefjHuLe fa 6yny KOHCTPYKTUBAH, KpeaTuBaH 1 KPUTUYKI OPUjeHTUCAH
naptHep JJICy npouecy uspage, ycBajarba v npaherba nprmene JIAM-a.




5. Mopgen 10KaIHOr
AHTUKOPYIIMjCKOT II/TaHA

O6nacrt 1: YcBajarbe nponuca y opraHnma jeaunHuLe iokanHe camoynpase (JJ1C)

Onuc o6nacTu: JegHa oy BaKHUX KapaKTepKUCTUKa JIOKaHe camoynpaBe Kao HYBOA BNAcCTU je 1 TO LUTO ce y
HeHOj N3BOPHO]j HaANEXHOCTI Hanasm NpoLiec yCBajara PasnMunTX OMLUTHX NPaBHUX akaTa, OAHOCHO akaTta
Koju ce mpumerbyjy Ha HeoapeheHu 6poj nojeaMHauYHKX ClyyajeBa U CUTyauuja y perynucary mehycobHmx
OfIHOCA 1 C/Y>Ke 33 OCTBapMBarbe NoTpeba 1 MHTepeca JIOKAIHOT CTaHOBHMLITBA. [pema noctojehem npaBHOM
OKBUPY, CKyMNLITUHA OMWTUHE/rPajia je HajBMLIM OpraH Koju BPLUM OCHOBHE QyHKLiMje ToKaHe BNacTy 1 Koju,
npema 3akoHy o JlokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 129/07, 83/14 — ap. 3akoH 101/16 — ap.
3aKOH), AOHOCK Mponuce u apyre onwte akte. OBUM aKTMMa, YMjIM YCBajabMMa HUXOBa MPUMEHA MocTaje
obaBe3Ha Ha TepuTopuju JJIC, nokanHa npeacTaBHWUYKa Tena ypehyjy nuTarba of 3Hauaja 3a GpyHKLMOHN-
carbe NIOKasHe 3ajefiHuLe, WTO je BeOMa BaxkHa QyHKLMja Koja Mopa 61Ut nocebHO TpeTpaHa 1 ca aHTUKO-
pynumjcKor acnekTa.

Mpouec ycsajarba nponuca y 61no Kom Tuny NpeactaBHAYKOr opraHa cafpu oppeheHe pusmke no octBapu-
Bakbe 1 3aLUTUTY jaBHOT MHTePeca, KOju NOTUYY Kako 0 came MpoLiefype yCBajakba, Tako 1 Of hIIXOBE CapXKuHe
1 HaumHa Ha Koju he nponmcu perynucatvi ogpeheHe ogHoce. Hajuelwhn HepocTaum y oBom npouecy cy cnegehu:
OACYCTBO TPaHCMAPEHTHOCTUN Y CBUM da3ama 13paje 1 AOCTYNHOCTY NPOMICa, YCBajakbe ,MPOonica ca ofpeanLL-
Tem” (Mnn ,Nponuca ca onpesesbeHnM Lumbem”), OBAHOCHO NMPOMMca Koju ce AOHOCE Moz NPUBMIOM perynvcarba
OrLUTer MHTEpeCa, a Wb UM je OCTBapMBakbe MojefVHAYHVX MHTEpPeca, Kao 1 yCBajatbe nponuca ca ogpesbama
Koje cafipe pr3MKe 3a HacTaHak Kopynuuje, a 4o Koje Moxe Aohn y hI1xoBoj npumMeHun. Ycnes cBojux cneundu-
YHOCTM 1 3Hauaja, CBakw Ofj OBYIX NojeAMHAYHNX CerMeHaTa 3axTeBa nocebaH TpetmaH y oksupy J1A-a.

Lium 1.1. MoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT Y Npouecy ycBajaka nponuca'?

NupukaTtopm uwba basHa BpegHoOCT LinmaHa (npojekToBaHa)

MHAUKaTOpa BpPefHOCT MHANKaTOpa
YcBojeHe/u3metrbeHe jaBHe nonuTuke Ha HUBoYy JJIC | Bpoj jaBHux nonutuka' bpoj jaBHnx nonutnka
Koje omoryhaBajy nyHy TpaHCMapeHTHOCT NpoLeca | U/Unu hUXOB KapakTep, U/UnK HUXOB KapaKkTep
yCBajakba JIOKaHKX nponmca (odiucHo) (odiucHo)

12 PesynraTm uctpaxuBama JHgexc tpancilapeniiHociiiu nokanxe camoyipase — JITH, xoje je y oKkBupy
MCTOVIMEHOT IIPOjeKTa CIpoBera opranusanyja TpancrapeHTHOCT Cp6uja, yKasyjy Ha 3Ha4dajaH mpoc-
Top 3a nosehame TpancnapenTHocT! paga JJIC n noTpeby 3a TuMe, HapounTo y cnefehum obmactu-
Ma: yIpaB/baibe OYIeTOM, yCBajarbe 11 06jaB/buBatbe IPOIIICa JTOKaIHe CKYIIITIHE, 1360p AupeKkTopa
jaBHUX Tpeny3seha U jaBHUX yCTaHOBA U AXXYPUPAHOCT MHPOpMaTopa o paxy. CBe 0Be 06/1acTy MOTY 1
Tpeba a 6yay yHanpebhere kpos JIATL, a Buliie 0 pe3yaTaTuMa OBOT MCTPaXKMBaIba, KA0 1 O eJIEMEHTI-
Ma pajia I HAYMHMMA 9MbEekha TUX €JIEMEHaTa I[OCTYHHI/IjI/IM jaBHOCTI/I BUIECTN y ny6m/n<au1/[j1/1 I[OCTYH—
HOj Ha: http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_
samouprave_LTI_nalazi.pdf.
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
1.1.1. | OeduHucatn obnactu/Bpcte npo- | ledpnHucare obnactu/Bpcte nponmca CnpoBefeHo Kpo3 onLTy
runca 3a Koje je obaBe3Ha jaBHa npaHu akT JJ1C (oanyka ckynwTuHe JJ1C, o6aBe3yjyhe ynyTcTBo
pacnpasa NpUAVKOM JOHOLWea | cKynwTrHe JJ1C, npaBuiHMK KOju peryauiue npoLec jaBHMX pac-
npaBa ¥ CINYHO)
1.1.2. | Y okBMpY jaBHe pacnpaBe 0 Haup- | M3BeLTaj 0 M3paau HaupTa nponwvca caapxu cnepehe enemente:
Ty Nponuca ycnocTtaButu o6aBe3sy | MHGopmaLmje o NMLMMa Koja Cy yuecTBoBasna y U3paam HaupTa
Aa ce 06jaBrbyjy U3BeLLTajy 0 nponuca; HpopmaLmje o pa3no3nma 3a AoHOLIEHE NPOMnNCa,
13paAy HalpTa nponumca obpasnoxere Koje He cafipk1 CaMo MpaBHN OCHOB, Beh 1 cyLu-
TUHCKM UCKa3aHy noTpeby/aHanu3y unm apyre nogatke Koju
onpaBfaBajy fAOHOLLEHe NPONMca; MHGOPMaLyje 0 MOCTYNKY 1
BPeMeHy y KoM je n3paheH HaLlpT nponuca.
1.1.3. | NMponucatv npaBuna oap»<aBatba | [Mpasuna o ogpxaBatby jaBHUX pacnpaBa obyxBaTajy cnenehe
jaBHUX pacnpasa enemeHTe: 06jaB/bBatb€ MO3VBA Ha jaBHY pacnpaBy, Kojui CaapXi
BpeMe Tpajatba jaBHe pacrnpase, popme y Kojuma he ce jaBHa pac-
npaBa OpPraHM30BaTy ¥ TEKCT HaLpTa MPOMMCa Koju je npeameT
jaBHe pacnpaBse; OpraHN130Bame HajMatbe jeJHOT jaBHOT CKyna Kome
MPUCYCTBYjy 3aMHTEPECOBAHA jJaBHOCT 1 CTyXOeHK/bYHKLMOHEP Y
unjoj je HaNEXHOCTY 0BNACT Koja Ce perynuile NPeIoXeHM Npo-
nu1com; 0bjaBrbMBatbE M3BELLTaja O jaBHOj pacnpaBy KOju Cafipu CBe
npezJsiore Koju Cy Ao6UjeH TOKOM jaBHe pacnpase 1 uHdopmMaLmje
0 NOCTyNakby Mo NpefIo31Ma, y3 06aBe3HO 00pa3noxetbe 3a Npea-
Jiore Kojy Cy IeNMMUYHO UIW Y NOTIYHOCTY OfbrjeHN.
1.1.4. | O6jaB/bMBaTK ONLITE aKTe Ha CBw onwITY aKTK Koje ycBajajy opraHu JJIC BocTynHm cy Ha uHTep-
NHTepHeT cTpaHuum JJ1IC HeT ctpanuuw JIC. UHTepHeT npe3eHTauyja y OBOM Aeny ce pe-
[OBHO a)Kypupa, OAHOCHO CBY HOBW NPOMUCK N U3MeHe/fonyHe
noctojefinx nponuca ce 6naroBpemMeHo (Ha npumep, HajuLe y
POKy 0f} Hefiesby flaHa) NOCTaBIbajy Ha UHTEPHET CTPaHUL.
1.1.5. | YcnocTaButn ob6aBe3y fia ce cne- | ObaBe3a Tpeba Aa 6yae nponvcaHa Kpo3 nocebaH akT uam Kpo3
unduyHe UnsbHe rpyne (y cknagy | u3mMeHe v fonyHe noctojefer akTa kojuma he ce gedprHucatm
ca notpebama 1 Kapaktepom Hajmarbe cnefiehe: Koje cy To LusbHe rpyne 3a Koje hie ce BpLmnTm
fIoKasnHe 3ajefHnLE) Ha Koje ce | aofaTHO obaBeluTaBarbe U MHPOPMICakbe O YCBOjEHIM SI0Kan-
opHoce nojeauHn aktn JIC go- | HUM NMponucKma, a y cknagy ca notpebama n KapakTepom okan-
AaTHo obaBeluTaBajy 1 MHGOPMU- | He 3ajefHuLe (Ha NpyMep, NOfbONPUBPEAHNLM, MTPUBPEAHNLN,
LUy O YCBOjEHUM WU N3MEHEHUM | yUYEHULM, COLMjaHO YrpoXeHe KaTeropuje, ocobe ca MHBaNUAm-
jaBHUM nonnTUKama Koje cy TETOM W C/INYHO); KOjU1 Cy TO HaUMHM BOfATHOT MHOPMKCarba 1
3HavajHe 3a Te UubHe rpyne obaBelUTaBaa LWbHUX FPyna 0 akTUMa Kojii Ce Ha X 0jHOCe.
1.1.6. | O6jaBrbyBaTyh M3BeLWTaje 0 Npu- | M3BewwTaju o npumMeHn/edpekTMa nponuca ce nspahyjy u

MeHw/epekTma nponuca

o6jaB/byjy 3a CBe OHe 06nacTy 3a Koje je AepnHMCaHa 1 obaBe3a
cnposohersa jaBHe pacnpase, 04HOCHO 3a 0611aCTU Ynj je jaBHM
3Hauaj TakaB fla NpYMeHa MPOMNKMca 3HaTHO YTIYe Ha KBanuTeT
MBOTa CTaHOBHUKa Ha Teputopuju JJ1C.

13 TIlog jaBHMM HONMUTHMKAMA Ce IOIPa3yMeBajy CBY JOKYMEHTH OIIIITET KapaKTepa Koje opranu/cayx6e JJIC
YCBajajy y OKBUPY CBOjMX Ha[JISKHOCTH (Ha IIpUMep, CTPATelIK 1 aKLOHYU JTOKYMEHTH, IPaBITHNLIM,
OJIyKe, YIIyTCTBa, CMEpHULIe UTH.). Bpoj jaBHMX nommTrka he ce 4ecTo nojas/puBaTit Kao BPEIHOCT MH-
nukaropa. Ha taj HaumH ce Hactoju nozpcrahu yHanpebere jaBHIX MOMUTHKA Y HOjeAMHNM OOTacTIMA
Ha ciefehy HauMH: YKOMMKO je Heka obmacT (Koja je fedyHICaHa WbeM) TPEHYTHO PETy/IMCaHa CaMo
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Liwb 1.2. OTKNObEHU pU3nLM of Kopynumje Kpo3 yBohetrbe MexaHU3ama Kojuma ce cnpeyaBa
ycBajatbe ,Mponuca ca onpeferbeHuM yubem’, Tj. ,ponuca ca oapeauwitem”

NHaukaTopm ywba

ba3Ha BpegHoOCT
VHAWKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoY JJ1C Kojuma
Ce yBOJIe MeXaHM3MI 3a CpeyaBatbe yCBajatba
,Mponuca ca onpefesbeHNM Lusbem’, Tj. ,mponuca

ca ogpeguutem”

bpoj jaBHMX nonuTtrka
N/VNN BUXOB KapakTep
(oducHo)

bpoj jaBHux nonutrKa
N/Vnn BNXOB KapaKkTep
(oliucHo)

P.6p. | Mepa NnaunkaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe
mepe
1.2.1. | YcnocTaBuTu ob6aBesy OyHkumorepm JJ1C (rpagoHayenHuK / npeacefHUK OnLUTHHe, Of-
Upujasmusarea UHliepeca 3a 60pHMLM / unaHoBw onwTuHCKor/rpaackor Beha JJ1C) o6aBe3Hu
yCBajatbe OMLUTHX aKaTa Cy Aa NPUIIMKOM yYeCTBOBakba Y YCBajatby OMLLUTKX aKaTa U3BecTe
CKynwTnHY / onwTnHcko/rpagcko Behie JJIC n jaBHOCT 0 ToMe Aa 'y
00611acTV Ha Kojy ce akT OAHOCK OHU MU Ca HlIMa NoBe3aHa nuua
(y cmmucny 3akoHa o AreHuuju 3a 60p6y NpoTrB Kopynumje) umajy
NPUBATHU UHTEPEC U KOPUCT, OCUM aKo Ty KOPUCT UK UHTepec
1Majy Kao rpahaHu unu geo rpyne rpabaHa.
YcnocTaB/beH jaBHO [OCTYNaH perucrap oBux npujasa
1.2.2. | YcnoctaButy obaBesy 3a clyyajeBe HernpujaB/blBaka MHTepeca, NponucaHe caHKumje

ynpaBsbatba NPujaBbeHNM UH-
Tepecrma

drHaHCmjcKe NPUPOAE, Koje Cy HajMakbe Y paHry caHKLwja 3a
nospefe NOC/0BHKa O Pajly CKYMNLUTYHE OAHOCHO OMLUTUHCKOT/
rpaackor Beha JNC

Y npouecy ycnocTaBrbakba peructpa fepuHncanm cnegehn ene-
MeHTU: opraHu3aumoHa jegunuua / Teno y okeupy J1C koju Boge
peructap; HauvH Bohera perncTpa; HaunH npahera U3BpLUeHa
obaBe3e npujaB/brBakba NHTEPeCa; HauMH Boherba NOCTyrnKa
360r KpLuera 06aBe3e npujas/buBatba; 00jaB/buBakbe OflyKa o
KpLUey OBUX 06aBe3a

YcnocTaBuTn obaBe3sy n3page
obpasnoxera HaLpTa nponu-
Ca, Ca N0CeOHUM aKLLeHTOM Ha
obpasnoxery jagHoi uHitiepeca
Koju fie 61T ocTBapeH u/unu
3aWTUheH KOHKPETHUM Nponu-
COM, OBHOCHO Ca 06pasnoxerem
pasnora, notpeba n OKONHOCTN Y
KojrMma ce ycBaja nponuc

YcBojeHa ob6aBe3yjyha ynyTcTBa 3a u3pafy obpasnoxera HaupTa
NOKaJTHMX Npomnuca, ca NocebHNM akLeHTOM Ha 06pa3snoxery
jasHol uHitiepeca kojv hie 6UTK ocTBapeH 1/unu 3aWwTuheH KoH-
KPETHUM MPOM1COM, OBHOCHO Ca 06pa3noxerem passnora, no-
Tpeba 1 OKOJTHOCTH Y Koj1Ma Ce ycBaja mponuc (sugeitiu gesy ca
UHguKaitiopom mepe 6poj 2 y okgupy yusea 1.1, y kojoj ce takohe
Hasogu witia 6u cae 06pasnoxerse Wpebano ga cagpxu)

craryroMm JJIC u crparerujoM passoja JJIC, 6poj jaBHMX HOMNTHKA KOje Ce y TOM CIIy4ajy IOjaB/bYjy y
meny basHa BpenHOCT nHAMKaropa 6uhe 2 (Be); OIMICHO ce MOXKe 0TI U KOje Cy TO jaBHe TIOJIUTHUKE,
OJIHOCHO JJOKYMeHTa. YKO/IUKO Ce IUTaHMpa [eTa/bHMja pery/anyja Te 00/1acTi HakoH clpoBobersa Mepa
u3 JIATI-a, ouexyje ce ia ce 6poj jaBHMX HONTIKA, OFHOCHO LijbaHa (IIPOjeKTOBaHa) BPEJHOCT MHAMKA-
topa noseha. Ha npumep, ykonuko he pesyntar cripoBoberma Mepa 1 akTMBHOCTY OUTH jOII U yCBajambe
aKIIMOHOT IIaHa y KOHKPETHOj 00/1acTy, IpaBIIHMKA 1 YIIYTCTBA 3a IIpUMeHY, oHfa he ce 6poj jaBHMX
MIOJIUTHKA, KA0 IJ/baHa BPENHOCT MHAMKATOpa, oseharu Ha 5 (met). Ha oBaj HaumH Tpeba pasymern
MHJIMKATOPE U OFHOCUTH Ce IIpeMa CBMM OHVMM MHIMKATOPMMA Ylja ce BpEIHOCT MCKa3yje Ha 0Baj Ha4lH.
Wnade, JJIC xao CMHOHUM 32 jaBHe IONMUTMKE MOXKe KOPUCTUTY U Apyre TepMUHE KOjU OfpakaBajy
CYWITUHY, KaO LITO jeé CUHTAarMa ,,OIIITH 1 JPYTY aKTU U3 HaJJIEXKHOCTH JIIC”.
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Liwb 1.3. OTKNObEHU pu3nLM o Kopynuuje yBoherwem MexaHn3aMa 3a cnpevaBatbe ycBajatba npo-
nuca Koju cagpxe pusuke op Kopynuuje'

WHpukaTopm uwba ba3Ha BpegHoOCT LiwmaHa (npojekToBaHa)

MHAWKaTopa BPeAHOCT NHAMNKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBOY JJIC Kojuma ce | bpoj jaBHMX nonuTrKa bpoj jaBHux nonutrka
yBOJle MeXaHN3MM 3a ClpeyaBakbe yCBajarba Npo- | U/Un HIXOB KapakTep U/WNN UXOB KapakTep
nu1ca Koju Caipke pusiKe ofj Kopynumje (oducHo) (oliucHo)

P. 6p.
Mepe

Mepa

MHAMKaTOp NNy eHOoCTH (kBanuteta) Mepe

[PSHT

YcnoctaButu Kanauutet JJ1C 3a
cnpeyaBatbe ycBajakba npornuca
ca yrpaheHum pusnumma o
Kopynuuje

CTBOpeHe opraHu3aLoHe NpeTnocTaBKe 3a 6aB/berbe 0BOM
HapnexHowhy / MeHOBaHa NnLa HaANEeXHa 3a aHaNy3y pr3nKa
of} Kopynuuje y IoKanH“M nponucuma; obesbeheHa obyka 3a
nnua Koja he ce 6aBuUTU 0BOM HaanexHolwhy; ycnoctasrbeHa oba-
Be3a [ja Ce aHanm3a pu3nKa of Kopynuuje JOCTaBsba 3ajefiHo ca
HaLPTOM Nponuca NPUIKOM YCBajatba; yCnocTaB/beHa 06aBe3a
3BeLLTaBakba, OAHOCHO YMO3HaBakba jaBHOCTY Ca aHann3ama
pU3uKa Of Kopynuuje y nponmcuma

14 HaumonanHa crpareryja 3a 60p0Oy IpoTHB KOpYyIIMje Ipero3Haje mpobieM ycBajamba IpoIuca Koju
cajip)Ke pM3NKe 3a HACTAaHAK KOPYIIVje, OfFHOCHO MIeHTU(IKYje OfCYCTBO aHa/m3e edeKaTa Ipommca
Yuja IIpuUMeHa MOXKe y3pokoBaTu kopymuujy. Ocum Tora, b Crparernje koju ce 6aBu oBoM obaurhy
npeyBuba 1 ycrocTap/bame 06aBe3e CBUX IIpefyIarada Ipomyca ia y TOKY BIXOBe U3pajie M3BpIIe aHa/IN-
3y pM3UKa Ha KOPYIILIUjy Ha OCHOBY MeTogojoruje Kojy uspabyje Arexiyja 3a 60p6y npoTus Kopymiyje
¥ J]a pesy/aTaTe aHa/IN3e OIMITY y 06pasoKerby Ipeyiora. PeBuvpany akIOHN I/IaH 3a CIIpoBobeme
Crparernje npensuba o6asesy AreHrpje fa M3pajyi METOONIOTHjY ¥ YIIyTCTBO 3a HeHY HPUMEHY, Kao
u fa o6e3beny MaTepujaje 3a 00Ky Ipe/iCTABHUKA TIpejjlarada Ipomyca O IPYMeHV MeTOf0/Ioruje 3a
IIpOLIeHy pM3NKa Off Kopymuuje y npommcuma. OBa o6aBesa Arenuyje npensubena je u Harprom 3akoHa
0 AreHuyju 3a 60pOy IpOTHB KOpYyIILIUje, Ynje ce yCBajarbe O4eKyje Y Hape[IHOM IIepUOfY.
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O6nacrt 2: YnpaB/batbe CyKo60M MHTEpeca Ha IOKaJIHOM HUBOY

Onuc o6nactu: Ha nokanHoM HIBOY BNIacTU NPUCYTaH je Benuku 6poj pyHKLMOHepa y cmuciy oapefaba 3a-
KoHa o AreHuuju 3a 6opby npotrs kopynuuje (,Cnyx6enn rnacHuk PC", 6p. 97/08, 53/10, 66/11 — opnyka YC,
67/13 —opnyka YC, 112/13 — ayTeHTuYHO Tymauerbe 1 8/15 — opnyka YC). OHn MMajy 3HauajaH yTuLaj Ha npoLiec
[OHOLLEHa OfTyKa, OBHOCHO Yy MOTyRHOCTU Cy Aia OANYYYjy O jaBHOM MHTepecy 1 [ia JOHOLLeHeM ofJlyKa (on-
LITWX W NOjefUHAYHUX) MOAPEAE jaBHN MHTEPEC MPUBATHOM, LUTO je jefiHa 04 HajonwTnjux aeduHmnLmja cykoba
MHTepeca. Ycnep jenHe of oavika IOKanHe 3ajefHuLe, Koja ce MOXe Ha3BaTu He[JOBOJbHOM KOHKYPEHLjoM
JbyACKOT KanuTana (HepoBosbaH 6poj Jbyan ca NoTpebHUM ynpaB/baukuM 1 NMAEPCKUM KanauuTeTma, Ha-
pounTO Yy Mannm NOKaNHUM camoynpaBama Koje Cy ycnen femorpadckux KpeTama y Aenonynauujm), 4ecto
Aonasu Ao MoHononu3sauuje mohu 1 yTuuaja, OAHOCHO O CUTyauuje y Kojoj Manu 6poj nojeanHaua Apxu
KJby4YHe no3uuuje y pasnnuntum cektopuma GyHKLMOHMCaa NoKanHe cpefyHe (jaBHOM, MPUBAaTHOM U Li-
BUIHOM cekTopy). CneunduUHOCT NoKanHe camoynpase y OBOM MOrfeAy je vy TOMe LTO je jefHa rpyna fo-
KanHux GyHKLMOHepa 13abpaHa Ha HenocpefHUM 136opuMa, 360r Yera ce Ha HbIX OfHOCK HeLwTo Apyrayuje
perynucake HecnojuBocTy ¢yHKUMja 1 cykoba MHTepeca. Ha 0BOM HMBOY BNacTu Ce M HauuH Jonacka Ha
byHKUMjy, OAHOCHO UKHbeHNMLA HenocpeaHor 13bopa oBe rpyne GpyHKLMOHepa YecTo TyMaun U Kao OCHOB Mo-
cebHe BpCTe nerMTMMUTETa, 3a KOjy ce cMaTpa Aa abonupa oabopHvKe of obaBesa y 3acTynary U 3alUTUTU
jaBHOr MHTepeca, WTo He cMe 6utn cnyyaj (Beh HanpoTnB). CBM 0BU GaKTOpU YyTUUY Ha TO Aa CY Ha TOKaHOM
HUBOY MPYCYTHN NOjaBHU 06NNLM 1 pa3nunyuTe BPCTe CyKoba NHTepeca 1 ia OHW HYXXHO Mopajy 61Tn npeameT
perynucara y 1oKaaHOM aHTUKopynuujckom nnaHy. Ocum GyHKLOHepa, nocebHy naxkky y 0Boj 0bnactu no-
TpebHO je NocBeTUTU 1 CyK6eHNLMMa, OfHOCHO 3anocieHnmMa y opraHuma JJ1C.

CnyuajeBu cykoba MHTepeca Ha NOKalHOM HVBOY MOpajy 6UTK Npeno3HaTu y NoKanHUM AOKYMEHTUMa, jep
je yBeKk nuTame KONMKO TakBKX CilyyajeBa yonwTe focne Ao AreHuuje Ha NoCTyname, YKONMKO VX noKanHa
cpenyvHa He npeno3sHaje. JlokanHa 3ajefHuLa Mopa 61Ty NpBK HUBO Koju hie TakBe Mofiene NoHallarba npeno-
3HaBaTy, cnpeyasaTu 1 ynyhraTu Ha 3a To npeABMHeHO NocTynarme.

Linm 2.1. MNoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT y NorneAy NocTojakba NPMBAaTHOT MHTEpPeca jaBHMX QYHK-
LMoHepa NN NPVBaTHOT NHTEPeca ca biIMa NoBe3aHuX /LA Kao OKOJIHOCTH Koja MoXKe BOANTYN
cyKoOy nHTepeca.

NnaukaTopu yumwa basHa BpegHOCT LiwmaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeHe/3MetbeHe jaBHe NONNTUKE Ha HUBOY bpoj jaBHMX nonuTtrka bpoj jaBHux nonutrka

JNC Koje omoryhaBajy nyHy TpaHCNapPEeHTHOCT Y U/VNN HUXOB KapakTep U/ANK UXOB KapakTep

nornegy NocTojatba NPYBATHOT MHTEpeca jaBHNX (otiucHo) (oliucHo)

dyHKLMOHepa nnn Np1BaTHOr MHTepeca Ca humMa

nosesaHux imua'

15 Mepe 13 OBe, Kao U U3 jOII HEKMX 00/1acTy, MOTY Ce CIIpOBecTH pefednHucameM ETudkor kogekca mo-
Halama QyHKIMOHepa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, KOju je yCBOjuia Benuka BehiHa JI0OKaTHUX caMoyIIpaBa
y Cp6uju. OBaj akT je Moryhe u moTpe6HO OCaBpeMeHNTH, IIpe CBeTa YHOUIEHeM Ofipefiaba o Ofro-
BOPHOCTH U jauyareM MeXaHM3aMa 3a beroBo mpaheme, MTO je 1o caga 610 Hajehn Mamak y 1eroBoj
IpuMeHn. 3aK/by4HO ca HoBeMOpom 2012. ropune, Kopexc je ycBojumo 148 joKamHUX caMoyIpasa,
ITO je Benyka BehyHa off BUXOBOT yKynHOr 6poja. Tero HaziexHo 3a mpaheme npumene, MehyTum,
¢dbopmupana je camo 31 JI0KaTHA caMOYIIpaBa, a IUTambe je U Y KOMMKO JIOKaJHUX CaMOYIIpaBa je OHO
3aycra 1 HOCTymnaso u genosano. O oBoMe BUJETH JieTa/bHMje Ha: www.ombudsmanapv.org/riv/index.
php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU.
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P.6p. | Mepa NupankaTtop ucnyweHoctu (KBanmrera) mepe
mepe
2.1.1. | YcnoctaButy 06aBe3y JaHu ¢yHKumoHepu JC (rpafoHauenHuKk / npeAceAHNK OnLTKh-

npwvjaB/brBarba NPMBATHNUX MH- | He, OA6OPHMLM / unaHoBwM onwTUHCKor/rpaackor Beha JJ1C) oba-
Tepeca jaBHVX GyHKLMOHepa 1 BE3HM Cy Aja opraHy/cnyx6m JJIC npunmkom cTynarba Ha GyHKLUjy
NpUBaTHUX MHTepeca ca kbuma npujase CBOje NpuBaTHE MHTEPeCe, Kao 1 NHTepece ca kbuma
noBe3aHux amua noBe3aHux nuua y cnefgehem cMucy: BNacHULLTBO Hafj npeay3eT-
HWYKOM pafitbOM 1 BNACHULITBO Haj NpuBaTHUM npeay3ehrma,
Kao v BlacHUYKe yaene y npuaTHUM npegy3sehrma; unaHcTBo

y APYrMM OpraH1MmMa ynpas/batba/HaAa30pa Haf NpUBaTHAM
npegy3ehnma; octane Bese 1 ogHoCe ca cybjekTuma 13 npuBaT-
HOF CEKTOPa KOj\ MOTY UMaTU YTULaj Ha BPLUEHe jaBHe dyHKLuje.
YcnocTaB/beH jaBHO [OCTYNaH perncrap oBux npujasa

2.1.2. |YcnocTtaButy obasesy 3a clyyajeBe HernpujaB/blBamba NHTEpeca, NponucaHe caHKumje
ynpaB/batba NPWjaB/beHUM UH- | UHAHCUjCKe NPUPOJE, KOje Cy HajMarbe y paHry caHKLmja 3a
Tepecrma jaBHUX GyHKLMOHepa | noBpefe NOCNIOBHUKA O pajy CKYMWTUHE OfHOCHO ONLWTUHCKOT/
1 NPUBATHUX UHTepeca ca uMa | rpagckor Beha JJ1C

noBe3aHux inua Y npouecy ycnoctaBbarba pernctpa geduHncann cnegehn
e/leMeHTU: opraHm3aunoHa jeguuuua / Teno y oksupy JJ1C koju
BOfle peruncrap; HaunH Boherba perncrpa; HaunH npahera
n3Bpluera obaBe3e NpujaB/bUBaba; HAUMH Boherba NocTynKa
360r Kpluera obaBe3e NpujaB/buBama; 06jaBsbriBarbe oflyka 0
Kpluery oBux obaBe3a
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Lwsb 2.2. YcnocTaBbeH MexaHn3am 3a cnpevaBatbe, TpropuHe jaBHum onawhetbnma”’®

NHpukaTtopm uwba basHa BpegHoOCT LimmbaHa (npojekToBaHa)
VHAMKaTopa BpPeAHOCT MHANKaTopa

OmoryheH yBIUf jaBHOCTM y CBE YrOBOPE Koje bpoj o6jaBmeHmx yro- Bpoj o6jaBmeHux yro-

cy opranu JJ1C, Kao 1 cBe jaBHe ciy0be, jaBHa BOpa y 0HOCY Ha 6poj BOpa y 0fiHOCY Ha 6poj

npepy3eha, apyre opraHu3aLje Unjn je OCHMBauY | CKIOM/beHnx yroBopa'’ CKOM/bEHNX YyroBopa

JNC 3akmwyunnu ca gyHkyuoHepuma (GyHKLMOHe-
pvma y cmucny 3akoHa o AreHuuju 3a 6op6y npo-
TWB KOpynuuje) u ca 3anocaeHnma y opraHuma JJ1C
(cBM yroBopu ocum yrosopa o pagy)

16

17

ITojaBy koja je y 0BOj aHa/IM31 Ha3dBaHa ,, TPrOBMHA jaBHMM oB/lalihemyma” Tpe6a pasIMKoBaTy Of TProBI-
He yTHIajeM, Koja je KpyBUYHMM 3aKOHMKOM flepMHICaHa Ka0 KPMBIYHO JIE/IO IIOCPeOBaba y IPUMAatby
U JaBamy MuTa (WiaH 366. KpusudHor sakoHnka). TprosuHa jaBHuM opamhemMa Hijje ¥ He Mopa 6utu
CaMo TIOCpefioBatbe Y IIPYMalby 1 JlaBamy MITa, Beh je 3HaTHO mmpn dpeHomen op Tora. Mehycobuu on-
Hocy QyHKI[VIOHepa Ha TOKA/THOM HIBOY 4eCTO Cy ofipeheHr ImocTojameM pasmmanTiX BpCTa MeXaH/M3aMa
KOj/IMa OHM 3aje[JHIYKI OCTBApYjy IMYHe MHTepece WU VIHTepece ca byMa oBe3anux mua. Kopucrehn
pasmranTe BpCTe OBamihema Koja MMajy, OHM MMajy MOTYRHOCT a ,,Tpryjy” TUM OBfaumhemyMa I Ha Taj
HAuMH jeffHu pyrumMa o6esbehyjy pasmirante moroguocty. Ilpakca u cydajeBn Koju ce Bofie mpeyy AreH-
11joM 3a 60pOy IIPOTUB KOPYIILNje YKa3yjy caMo Ha HeKe pefanuje Koje HacTajy y MehycoOHuM yTuiaju-
Ma QyHKIMOHepa Ha HUBOY JIOKa/lHe caMoympase. [IpBy mpumMep ce OFHOCK Ha ,,KyHOBUHY HONTUTIYKE
TIOApIIIKE Y JIOKATHUM IPECTaBHUYKIM TemMa. [IpeficeHMK OnmTHHe / rpajjloHaveTHMK MMa MoryhHoCT
ma'y uMe JJIC cxyIomm yroBope 0 palHOM aHT@)XOBaiby ca ONOOPHMIMMA, Ha OCHOBY KOjUX OHU HoOMjajy
HaJOKHaly 3a (peajHe 1in GUKTUBHE) IOC/IOBE KOju Cy IpeaMeT yrosopa. Ca ipyre cTpaHe, Of00pHMIIN
Ca KOj/Ma Ce y/Iasy y OBY BPCTY apaHyKMaHa, IIPY>Kajy y TOKa/THOj CKYTIIITYHY TTOMUTUYKY IOAPIIKY IIpef-
CeIHMKY OIIITHHE / rpajjoHa4YenHNKy. Ha oBaj HaumH ce, Ha OCHOBY K/IacH4He 3710ynoTpebe opantherba,
cTBapajy MehycoOHM yTuIaj 1 3aBUCHOCT, KOjU BOZie Y OTBOPEHM CYKOO MHTepeca Ha obe cTpaHe. [Ipyru
IIpMMep ce OFHOCK Ha TPrOBMHY yTHIajeM usMehy onbopHIKa 1 OHUX Koje Of0OpHUIY 6Mpajy y opraHe
yIIpaB/batba IPYTMX OpraHa jaBHe BjacTu Koje ocHusa JJIC. Ha mpumep, n360p aupeKTopa jaBHe yCTaHOBE
y JIOKQ/IHOM TIap/IaMeHTY 3aBpIaBa Ce 3alON/baBambeM O0OPHNMKA MM WIAHOBA IIOPOfVIie OfOOpHIKA
Koju je 06e36emyo morpebHy BehmHy y T0j 1cTOj yeTaHOBU. OBaKBY C/Ty4ajeBy ce MOTY CIIPEYNTI MaKap
YBUJIOM jaBHOCTH y CBe BpCTe yroBopa Koje JJIC ck/ama ca GyHKIIOHepyMa 1 3aroC/IeHNMa (a KOjy HICY
YroBOpM O pajiy), OGHOCHO jayareM TPAHCIIApEHTHOCTU Y OBOj 06/acTyt M oMoryhaBarmeM jaBHOCTH [ia
IIpaTi felllaBarba 1 OTKpMBa CyKoOe MHTepeca KOjy €BeHTYaTHO IIOCTOje.

Ha oBoM MecTy je BaXHO CKPEHYTM IaXXIby M Ha OBaj TUI BPEJHOCTM MHIMKATOPA, KOjU Ce padyyHa
Kao 6poj/y4nHak ofpeleHe jaBHe MONMMTIKE Y OHOCY Ha yKylaH 6poj 6enexera fare nojase. C 0631-
poM Ha To fia he ce 0Baj TMII BpeJHOCTY MHAMKATOPA 1IM/ba [0jaB/bUBATH Y BEJIMKOM OpOjy CIy4ajeBa,
HEOIIXO/JHO je JieTa/bHuje Ira 00jaCHUTHU 1 TO Ha OBOM IIPBOM IIpMMepY y KOM ce OH IojaBbyje. Hanme,
omyc npo6emMa y 0Boj 06/1acTy MOXe MOfipa3yMeBaTi CUTyalLujy y Kojoj ce y Hekoj JJIC oBakBe BpcTe
yroBopa yomnuire He 06jaBibyjy, a TOAMIIE VX Ce, Y IPOCEKY, CKIONM fieceT. basHa BpeHOCT MH/MKA-
topa he 6uru Hysa, ogHOCHO 0%. MebyTum, ako je mb Mepa fa ce 3a Tpy TofiuHe 06jaBy Makap ocaM
Of leceT TAKBYX yTOBOPA, OHZIA he IpojexToBaHa, OfHOCHO IIM/baHa BPEFHOCT OBOT MHAMKATOPA GUTH
8, omHOCHO 80%. OBaKo IpeficTaB/beHa BPEIHOCT MHAMKATOPA CIYXKU fia ce OPOjIaHo IpaTe MOMALY,
ONHOCHO y4YMHION Y HOje,]II/IHI/IM VHIVKATOpYIMa IIN/bEBa KOjI/I €€ MOry HyMEPUYKI N3Pa3UTN. Huxosa
BPEHOCT je y TOMe IITO Y3UMajy y 0031p IIOYeTHO CTambe I IPOjeKTOBAHY HAIlpelaK padyyHajy y pena-
TYBHUM pe/aliyjaMa y OTHOCY Ha YKyIlaH 6poj ojasa koje Tpe6a na 0yay ummbane ogpehennm mepama.
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
2.2.1. | YcnoctaBuTi o6aBe3y opraHa YcBajatbe akTa Koju he perynncati oBy o6asesy

JNC, Kao 1 cBKX jaBHUX CTYX-
6w, jaBHUX npepy3eha, apyrux
opraHu3aumja unju je ocHMBaY

JNC pa objaBe cBe yroBope Koje
Cy 3aKJbyunnu ca GyHKLMOHepu-

Ma (yHKyuoHepumay cmucny
3aKoHa o AreHuuju 3a 6op6y

npoTyB Kopynuuje) v ca 3ano-
cnenmma y opraHuma JNC (ceu
YroBopu 0CMM YroBopa o pagy
— Ha NpuMep, YroBopu o fieny,

YrOBOPU O NMPUBPEMEHNM 1 MO-
BPEMEHUM MOC/IOBKMA 1 CIINYHO)

CBu yroBopy o6jaB/beHn Ha HTepHeT cTpaHuum JJC,
y CKnafly ca ogpeabama nponuca Koju peryauLy 3altuTy
nopaTaka o IMYHOCTM

Linm 2.3. Cmamerbe 6poja ciyyajeBa cyko6a nHTepeca 3anocieHux y opraiuma JJ1C

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekToBaHa)
MHAUKaTopa BpefHOCT UHANKaTOpa
YcnocTaB/beHN JenoTBOPHY MeXaHM3MN 3a bpoj okoHuaHux nocty- Bpoj okoHuaHux nocty-

ynpaB/batbe CYyKOOOM MHTEpeCa 3anoCeHNX Y Op- | MaKa y Be3u ca CyKkobom naka y Be3u ca Cyko6om
raHuma JNC'®

MHTepeca y 0fHOCY Ha MHTepeca y 0iHOCY Ha
6poj cnyyajeBa cymioe Aa | 6poj criyyajeBa cymibe fia
nocToju Cykob MHTepeca | MOCTOju CyKob MHTepeca
3anoceHnx 3anocneHnx

18 3akoH 0 3aIOC/IeHNMa y ay TOHOMHIM ITOKpajiiHaMa 1 jeiyHuIlaMa ToKanHe camoympase (,Cryxb6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 21/16) npemnosHaje mpo6em cykoba uHTepeca 3anocaeHnux y opranuma All u JJIC
(w1, 39-46). MebhyTum, oBaj 3aK0oH, Kao ¥ 3aKOH O JP>KaBHUM CTy>KOEHMIMMA, U3 KOT je yITaBHOM
Ipey3eT HauMH Pery/mcama oBe 00/1acTi, AeuHIIIe CaMo LITa Ce CMaTpa CyKoOOM MHTepeca, an He
IPOIINCYje HAYMH 32 yIIPaB/batbe CyKOOOM MHTEpeca, OFHOCHO He TIPOINCYje HAYMH 3a Peryincame u
IOCTYyTIame y CIy4ajeBuMa y Kojuma fohe o cykoba nHTepeca. 360r Tora je camy Ipolefypy 3a yiI-
paB/barbe OBOM CTTOKEHOM 1 BaKHOM MaTePjoM HEOIIXO/JHO HOJATHO ypefuTH Ha HuBoy cake JJIC, a
ycBajame 1 npumena JIAII-a je go6pa npuimka 3a To.
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
2.3.1. | OnwTum aktom JJIC perynucatn | leduHrcaHa npouesypa 3a NocTynarbe y clyyajeBrma Cymbe Jia
MaTepujy cykoba UHTepeca 3ano- | NoCToju Cykob nHTepeca
cneHunx y opranuma JJ1C [edrHucana npouenypa 3a NnpujaBbrBame CyMhe y norneay
cykoba nHTepeca
Cykob nHTepeca 3anocsieHux y nHTepHum aktma JJ1IC geduHncaH
Kao Texxa noBpepa pagHe obasese
2.3.2. | ®opmupatu Teno 3a NpuMeHy JedrHucaH cactas Tena
npasuna o cykoby nHTepeca 3a- | [lebuHucana npoueaypa 3a n3bop unaHosa Tena
nocneHnx y oprasuma JJ1C
2.3.3. |YcnocTaButy KanauuteTTenasa | O6e36eheHn KagpoBCKM 1 MaTepujaiHi YCoBY 3a paj Tena
nprMeHy npasuna o cykoby uHTe- | CnpoBefeHa 0byKa unaHoBa Tena
peca 3anocneHunx y opraHuma JJ1IC
2.3.4. | YcnocTaBuTW KOOpAuHauujy v YcnocTtaB/ibeHa npoueaypa n3BellTaBarba 0 CyyajeBrima o

MeXxaH13am n3BeLlTaBatba 0
yrnpaB/bakby CyKobOM MHTepeca
n3mehy Tena 3a npumeHy npa-
BMNa 0 CyKoby MHTepeca 3arno-
cnenux y opranuma JJIC v tena 3a
npahetbe npumee J1AM-a

KojuMa je Teno oanyursano
O6jaBrbeHu n3BeLTaju 0 pagy Tena
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O6nacrt 3. Pa3oTKpuBatbe Kopynuuje Kpo3 3aliTuTy y36ytnBaya 1 Kpo3 ynpasibakbe npujaBama 1
npeAcTaBKamMa KOPUCHUKA yaiyra y Be3u ca pafom cny6eHuka n oprana JJ1C

Onuc obnactu: lMpurjaBama cymrbe Ha KOpynuujy Koja Aonasu of cTpaHe 3anocsieHux (y36ymwusaya) n/unm
KopucHUKa ycnyra opraHa JJIC omoryhaBa ce pa3oTKpuBarbe M CaHKLMOHMCabe MoTeHUMjanHux ciyyajeBa
Kopynuuje. Y UCTO Bpeme, OBV MeXaHW3MM UMajy 1 NPEeBEHTUBHY YNOTy, jep HMXOBO NoCTojatbe oABpaha
noTeHUMjaHe aKTepe KOPYNTUBHUX paftbu. 300r 3Hauaja Koju MMajy MexXaHu3mu 3a npujaBy CyMibU Ha
Kopynuujy unu fpyre HenpaBWIHOCTK, Ma U npujaBy 360r NocTynama cnyx6eHuKka y cinyyajeBrma Koju He
Mopajy yBeK MMaTi Be3e ca KOpynuujoM, BaXXHO je oBe MexaHu3Me [eTasbHuje pa3pagutii 1 omoryhutu
HNX0BO PyHKLMOHMCake Y cBakoj JJIC. Ocum Tora, 3aliTuTa CBMX LA KOja NpUjaBibyjy CyMiby Ha Kopynuujy
noce6aH je 13a30B y 0BOj 06/1aCTH, Ha KOjy je HEONXOAHO NOCe6HO AOAATHO 0OPATUTYN NaAXHbY.

Kaza je peu o npujau cymrbe Ha Kopynuujy 1 3aliTUTX ML Koja NpujaBbyjy CyMiby Ha Kopynuujy, oBa 06-
NacT je perynucaHa 3akoHoM o 3awTuTyh y36yruneaya (,CnyxbeHun rmacHuk PC", 6poj 128/2014), Koju je ycBojeH
Kpajem 2014. roanHe 1 Koju je noyeo fa ce npumetbyje 1. jyHa 2015. roguHe. MNpema unaHy 16. 3akoHa, CBakm
nocnofasal (@ TMMe 1 CBaky OpraH jaBHe BNacTy) KOju MMa BULLe Of [eCeT 3anoc/ieHnx nma obasesy Aa on-
WITMM aKTOM Ypefu NocTynak yHyTpaLlker y30yrmuBarba, Kao 1 Aa CBOj OMLUTH akT UCTaKHE Ha BULHOM MecTy
y UHCTUTYUMju. MehyTm, nokanHMm nnaHom 3a 6op6y nNpoTre Kopynuuje NoTpebHo je ojayaTn MexaHU3am
nprmeHe 1 npahera 1 3aKoHa 1 IHTEPHOT akTa, 1 TO Mpe cBera Kpo3 obaBeluTaBake 3anocieHnX 0 NpaBruma 1
o6aBe3ama Kojy MpoMCTMYY 3 NPaBHOT OKBUPA, KPO3 yCrocTaB/bake obaBe3yjyher mexaHn3ma 3BeluTaBama
0 NPKMEHN aKTa, Kao 1 Kpo3 afieKBaTHy 06yKy 1L Koja Cy HafinexxHa 3a npujem npujaBa CyMme Ha Kopynuujy.
Ha Taj HaunH 61 cBaka nojefnHayHa JJ1C cBOjUM MHTEPHUM aHTUKOPYMLMjCKUM NNaHOM AOAATHO Ojayana oBy
06/1acT, 0HOCHO MCKa3ana cBojy NocBefeHOCT afeKBaTHO]j U CYLITUHCKO]j MpuMeHu noctojefinx n obasesyjyhnx
nponucay obnactu 3awTute y36yrrBaya.

lMpema unaHy 71. 3akoHa 0 NI0KanHOj CaMoynpaBy,,0praHu 1 ciiy6e jeAnHNLe TOKanHe camoynpase BYKHU Cy
Aa ceumMa omoryhe nogHoLerbe NpuUTy»K6Y Ha CBOj Paj U Ha HenpaBmaaH ogHOC 3anocneHunx. Ha nogHete npu-
Ty6e opraHu v cyx6e jeAnHILEe NoKanHe camoynpase fy»Hu Cy Aia ofroBope y poky of 30 faHa, ako NofHo-
cunau npuTyx6e 3axTeBa ofrosop”. OBUM unaHom 3aKoHa [aT je MpaBHM OKBUP Koju oMoryhaBa Kopuroearbe
papa opraHa JJIC y cknagly ca nogHeTMM NpuTy6ama CTpaHaka y pa3nuuutim obnactrima, na v OHUM Koju ce
OiHOCE Ha KopynLujy, CyMiby Ha KOPYNUWjy Un Heke apyre BpcTe ofHoca nmehy opraHa v rpahaHa uujm je
Y3poK Unu ncxop, Kopynuuja. LLiteta of oacyctBa AenoTBopHUX anbeHnx mexaHu3ama je ABOCTpyKa. pa-
Ba KOPUWCHMKa ycnyra mory 6utn nospeheHa n 3noynotpebrbeHa ycnea untbeHunLe ja He noctoju moryhHocT
Ja ce xanbom Kopuryje noHaluame cnyxbeHuka. Ha uHctutyumoHanHom Husoy, JJIC ry6u moryhHocT aa cu-
CTeMCKM MpaTu xanbe 1 aa Kopuryje cBoj paj y cknagy ca peakumjama Koje fobuja op rpahaHa. 36or Tora
yBohere edprKacHNX MexaHM3aMa 3a anbeHe npoueaype Moxe 6UTK jefHO of Mosba AenoBakba JIOKaNHoOr
aHTMKopynuujckor nnaHa. Ocum noctojakba epuKacHX 1 eGeKTUBHUX MeXaHW3aMa 3a MOAHOLUEeHE Xanou,
JNC 6u Tpebano fa ce 6aBu U HUXOBUM CNpPoBOheHeM, OHOCHO pearoBakbem, Kao 1 aHaNl30M HUXOBOT
caap»aja. 3a 0BO je NoTpebHO NMponucaT npoueaypy v OAPESUTV OArOBOPHE, Kao 1 06jaBUTYU Ty npoLieaypy
TaKo fla oHa byae AOCTYMHa HajlLMpeM Kpyry KOpUCHYKa ycnyra.

Linm 3.1. MocTturHyta nyHa npumeHa n npahere nponuca y o6nactu sawture ysébymwmnsaya

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekToBaHa)
VMHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa

Ob6e36eheHn ageKBaTHN MexaHU3Mm 3a npumMeHy 1 | bpoj noctynarba no Bpoj noctynara no

npahetbe NpuMeHe 3akoHa 0 3alWTKTK y36yHbMBaya | NpujaBama CyMie Ha npujaBama Cymibe Ha
Kopynuujy y ofHoCy Ha Kopynuujy y ogHOCY Ha
yKynaH 6poj npujaBa yKynaH 6poj npujasa




5. Mopen JIAII-a

37

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
3.1.1. | YcnocTaBuTM MexaHn3am 3a YcnocTaB/beHa o6aBe3a n3BeLUTaBatba O MPUMEHN UHTEPHOT
npahere nprmeHe 3akoHa o aKTa Koju ce OiHOCU Ha NOCTyMaK yHyTpaLlker y36yrunBara 1
3awWTnTK y36yHBaYa nocTynarba no npujaBama y3byrrBaya
YcnocTaB/beHa o6aBe3a 06jaB/bmBatba 3BeLUTaja / AenoBa
13BeLLTaja O MPUMEH UHTEPHOT aKTa Koju ce OfHOCH Ha no-
CTynaK yHyTpallher y36yHblBakba 1 NOCTynaka no npujasama
y36yrMBaya, y cknagy ca nponucrma Koju perynuily 3alutmty
nofataka o IMYHOCTM
3.1.2. | YcnocTaBWTM 1 OjayaTyi Kanauu- | YcnocTaB/batbe 1 jayatbe KanauuTeTa inLa 3afy»KeHux 3a npujem

TeTe N1LA 3afy>KeHnX 3a npujem
1 MOCTynakbe no npujasama
y36yHuBaya

1 nocTynake no npujaBama y3bymmnsaya nofpasymesa Hajmarbe
cnepehe: opraHusoBame 1/vnu ynyhusare nuua Ha afekBaTHe
obyke 13 oBe 06nacTu; opraHu3oBatbe obyka 3a 3anocneHe n3
oBe 06/1aCTW; OpraH130Bare aHTUKOPYMLMjCKOT CaBeTOBaMLL-
Ta, Kpo3 Koje hie nnua 3agyeHa 3a Npujem 1 NocTynare no
npujaBama y30ytBaya Ha perynapHoj OCHOBM OAroBapaTu Ha
nuTarba 1 Juneme 3anocsieHnX 1 Npyxaty caBeTe U3 oBe 0b6nacTu.

Liwm 3.2. YcnocTaB/beH cnctem perncrposatba MHGopmMaLumja n Kopurosare opraHnsaumje y JJICy
CKnafy ca npujaBama v npefcraBkama Koje JJIC go6uja u3s cnosballitber oKpyxetba

WHpukaTopm uwba ba3Ha BpegHoCT LinmaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa BpeAHOCT MHAVKaTopa

YcnocTtaB/beH MexaHU3aMm 3a NogHolere npujasa | bpoj noctynawa no bpoj noctynara no

1 nocTynakrbe No npujaBama v npeAcTaBkama cTpa- | npujaBama 1 npefcras- npwjaBama u npeacTas-

Haka y Be3u ca pagom opraHa JJ1C KaMa y OfIHOCY Ha YKyMaH | Kama y OHOCY Ha yKynaH
6poj NpuMsbeHMX Npes- 6poj NpuMbeHUX nNpea-
CTaBKM 1 NpujaBa CTaBKM 1 NpujaBa

P.6p. | Mepa NHavkaTop ucnyweHocTy (KBanurera) mepe

mepe

3.2.1. | 06e36eaMTN GYHKLMOHANIHOCT PerynucaHa npoueaypa 3a »xanbe Ha pag 3anocneHux y J1C

MeXaHV3Ma 3a NoJHOLLEeHe
npujaea n NocTynae no

npvjaBama v npeacTaBkama cTpa-
Haka y Be3u ca pagom opraHa JJIC

Mpouenypa 3a xanbe Ha pag 3anocnexux y JJIC o6jaBbeHa Ha
uHTepHet ctpanuum JJ1IC n y npoctopujama JJ1C Ha mecty
BUAJbVIBOM CTPaHKama

YcnocTaBrbeHa 06aBe3a 13paje NeproanyHe aHanmse
[eNoTBOPHOCTM NOCTynata opraHa JJ1IC no nogHeTm
npeacTaBkama cTpaHaka

MepuoanuHe aHanu3e objaB/beHe Ha MHTEpHeET cTpaHuum JJ1C
O6e36eheHa obyka 3a iua Koja cy oapeheHa 3a noctynarbe rno
npeacTaBkama cTpaHaka.
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O6nacr 4: OgHoc nsmehy jeauHMLa NoOKalHe camoynpaBe 1 jaBHUX cnyx6u, jaBHux npepyseha u
Apyrux opraHusauuja Koje JIC ocHuBa v fieiom UaM y NoTnyHocTu GuHaHCUpa 1 KOHTponuie
Onuc ob6nacTu: JeguHuLe nokanHe camoynpaBe OCHMBajy 1 GUHaHCUpPajy YCTaHOBe, Cyxbe, opraHu3auyje n
jaBHa npepy3eha, KojuMa nNoBepaBajy BpLUEeHEe HaANeXHOCTY Of jaBHOT 1 OMLUTEr MHTepeca 3a oKaHo CTa-
HOBHWLUTBO, 1 BPLUE HAai30p Haf HbIX0BMM pafoM. bpoj, BpcTa 1 AenoKpyr pafia OBKX OpraHa ce pasnuikyjy of
jenHe po apyre JJIC, anu je cBMa 3ajeAHNYKO TO LUTO Ce OATOBOPHOCT 3a HUXOBO (He)PYHKLIMOHNCakbe Hanasu
Ha opraHuma JJ1C Koju UX OCHMBajy 1 KOHTPOJULLY 1 KOju paji MPEeTXOHO HaBeAeHNX opraHa Tpeba Aa perynu-
LUy 1 Ca CTaHOBMLUTa aHTUKOPYNLMJCKMX MexaH13ama.

OpHocn um3mehy JNIC u jaBHux npepyseha, cnyxbu, opraHu3auuja v ycTaHOBA KOje OHa OCHMBA HUCY
jenHO3HAUHM 1 jeHOCTaBHW. Y MojeAMHUM CllydyajeBUMa OBY CybjeKTn nocTajy HepopmanHo Beoma MOhHM
1 He[lOBO/bHO KOHTponucaHu o ctpaHe JJ1IC. OgHOCK Cy JOAATHO YCIIOXKHEHN UMHEHNLIOM Jia Ce jefaH Aeo
OBMX OpraHa ¢puHaHCMpa 13 COMCTBEHMX CpefiCTaBa, Mpy»Ka ycyre noj KoMepLujanH1uM yCIoBUMa, @ HepeTKo
npeacTaB/ba ¥ MOHOMONMCTE Y Npyakby oapeheHnx ycnyra, WTo AoAaTHO jaua tixoBy (He)popmanHy moh 1
no3uumjy. [larbe, 3a nojenHe 06nacTv o4 ONLITEr MHTEpeca NOCTOj1 NoAe/beHa HaANEXHOCT 13Mehy NoKanHMX
1 penybnnyKnx MHCTUTYLMja, Y KOjoj jeAaH Aeo ynpaBibatba U KoHTpone Bpwn JJIC, a Apyrv Aeo peny6nuykm
opraHu. Beoma pasnnuntu kanauutetn JJIC pa ce 6aBe npeHeTUM HaANeXHOCTMA Y OBMM 06acTMMa 4yecTo
pe3ynTupajy HeyjeAHaueHOM MPakcoMm, JIOWMM ynpaB/bakbeM U OACYCTBOM KOHTPOME Haj OBMM OpraHuma
jaBHe BNacTy, LUTO CTBapa NOBOJbHE OKOJTHOCTU 33 KOPYNLMjy, HAPOUMTO ,MOAMTUYKY Kopynuujy”. 360r Tora fio-
KasHV aHTUKOPYNLMjCKM MnaHoBY Tpeba fla cappike U Mepe 3a perynucarbe ogHoca n3mehy JJIC n oHux opraHa
3a umje je GpyHKLMOHNMCarbe OHa OLTOBOPHa.

Ogaj peo Mogena J1All-a je nogerbeH Ha ABa fAena. JefaH ce OAHOCK Ha ynpaB/bakbe jaBHUM npeny3ehuma,
jep je 3akoHopaBal noctojefim NpaBHUM OKBMPOM 3HATHO Behy NaXkky NOCBETMO OBOM TUMY OpraHa jaBHe
Bnactu. Ocum Tora, y nornedy cysbujarba Kopynumje, naxma jaBHoCcTH je Beha y cnyyajy jaBHux npepyseha
Hero Apyrux opraHa Koje ocHuBa JJ1C, npe cBera 360r HUXOBOTr 3Havaja 1 byyeta Kojuma pacrnonaxy. [ipyru
[,e0 OIHOCK Ce Ha pu3iKe of KOpynuuje Koju HacTajy Ha penaumju namehy JJ1IC n apyrux opraHa jaBHe Bnactu
Koju HUCY jaBHa npefy3eha, a Koju YmHe LWKPOK CeKTap jaBHUX Cy»K6y, ycTaHOBa 1 OpraHu3aLija Ha okan-
HOM HVBOY. JeflaH fieo Mepa Koju je 3ajeHNUKYM 33 06a TvMa opraHa jaBHe BiacTy (Kao WTo je npahetbe paga u
¢dmHaHcmjcKa KoHTpona) 6uhe aaTy Apyrom Aeny, Koju ce OfHOCK Ha CBe OpraHe jaBHe BacTu.

Lwmb 4.1. OTKnowbeHn pusuuy o Kopynuuje y nocrojehiem cucremy ynpasrbatba jaBHUM
npepny3ehiima Ha NoOKanHoOM HUBOY.

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekToBaHa)

MHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JI1C Koje bpoj jaBHux nonuTrKa Bpoj jaBHMX nonutrkKa
cMmatbyjy noctojeha anckpeLioHa ognawhetba, U/MAK HIXOB KapaKkTep U/VNN 1UXOB KapakTep
YCNoCTaB/bajy KpuTepujyme 3a AOHOLEHE OANYKa, | (0UUCHO) (oliucHo)

jauajy cuctem koHTpone 1 nosehasajy TpaHcna-
PEHTHOCT Y ynpasJbatby jaBHUM npefy3ehnma Ha
NIOKaNIHOM HUBOY

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe

mepe

4.1.1. |lMNponucatn o6ase3sy aa ce CkynwTtuHa J1C, npe npoueca uMeHoBaka NpefcefHnKa 1
dopmmpa nncTa KaHaMAaTa 3a unaHoBa HaA3opHor ofbopa jaBHor npepy3eha, opmupa no-
unaHoBe Hafi30pHor oabopa cebHy Komuncmjy/Teno (ogHoOcHo yHanpehyje HbrXoB pag Tamo
(HO) jaBHor npepy3eha, ca rae TakBa Tenia Beh noctoje) unju je 3agatak ga dopmupa nucty
obpasnoxxerem NCMyHEHOCTH KaHAupaaTa ca 06pasnioxkerem NCMyHeHOCTU YCII0Ba, Koja ce No-
ycnoBa TOM [10CTaB/ba NNeHaPHOj CeiHULM CKYNLITUHE pajy MMeHOBaka

npeaceaHuka 1 ynasosa HO.
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4.1.2. |MNpenBupeTn obaBesy fa ce ype- | YcBOjeH aKT Kojum ce ypehyje noctynak pa3maTpatba npegiora
AV NocTynak y kojem HagnexxHn | HO, ca pokoBuMma 3a nocTynare
OpraH jeauHuLe noKanHe camo-
ynpase pa3matpa npeanore HO,

Ca pOKOBYMMa 3a NOCTynake

4.1.3. |[lponucatn ycnose n YCBOjeH aKT KojuM Ce NPONUCYjy yCI0BU 1 KpUTEPUjyMM 33
KpuTepurjyme 3a UMeHOBake Una- | IMeHOBake YaHoBa KOMICKje 3a crpoBoferbe KOHKypca 3a U3-
HOBa Komucuje 3a cnpoBoherwe | 6op AnpeKkTopa jaBHMX Npeay3eha
KOHKypca 3a 136op fupekTopa
jaBHUX npegy3eha’

4.1.4. |YcnoctaBuTY enemeHTe EnemeHTV ynpaebara cykobom MHTepeca nofipasymMeBajy
ynpaB/bara CyKobom nHTe- Hajmare cnepehe: NOTNUCKBaHE U3jaBe O HEMOCTOjakby NPUBATHOT
peca unaHoBa Komucuje 3a MHTepeca y Be3n Ca yY4eCHULMA KOHKYPCa; YCNoCTaBbake NHCTY-
cnpoBohere KOHKypca 3a 136op | TyTa u3yseha y cyuajy noctojarba NpUBaTHOT MHTEPeCa; Mo31Bake
AupekTopa jaBHux npegyseha Ha 0ArOBOPHOCT YflaHa KOMICKje 3a KOr ce yTBpAW Aia je buoy

CyKoby MHTepeca 1 MHCTUTYTa NMOHWLUTaBaHa OfJ1yKa 3a Koje ce
YTBPAU A3 Cy AOHETe y OKOTHOCTMMa NOCTojara Cykoba NHTepeca.

4.1.5. | O6e36enuMTn jaBHOCT pafa Ha nHtepHet ctpaHuum JJ1C 06jaBuTY CBa JOKYMeHTa O pasy
Komucuje 3a cnpoBohere Komucuje 3a cnpoBohere KOHKypca 3a 1360p ampekTopa (3anuc-
KOHKypca 3a 1360p fupekTopa HULK, OANYKe, 0CTano)
jaBHUX npepy3eha

4.1.6. | CMarunTN ONCKpeLoHa YCBOjeH NHTEPHM aKT KOjUM Ce: NPOMUCYjy KpUTEPUjyMU Ha OC-
oBnawhera Haf/IeXHOT OpraHa | HOBY Kojux ce yTBphyje fa v je AMpPeKTop NocTynao CynpoTHO
JNCy npouecy paspellera u- | Naxwy JOOpor NpuBpeaHUKa, Aa SN je HECTPYYHO N HECAaBECHO
pekTopa jaBHor npefy3seha 06aB/bao fyXHOCT, OAHOCHO HeCaBeCHO Ce NOHALIAO, Kao U Aa

N1 je AOLNO A0 3HAWHOI OfCTYNakba of 0CTBap1Batba OCHOB-
HOT Lnsba NnocnioBakba jaBHor npenyseha; ogpehyje wra cy To
gpyiu HAYUHU KOjVMa je [UPEKTOP [1e/10Ba0 Ha LUTeTY jaBHOr
npepy3eha; ogpehyjy cnyyajeBu y Kojuma HafeXHV opraH Moxe
paspeLmnTi AUpeKTopa 1 Npe ncteka nepruofa Ha Koju je MMeHo-
BaH; NMPonucyje poK y koMe ce nokpehe nocTynak paspeLuerba
AVPEKTOpa Y ClyyajeBMMa Kafia OH MOpa OAHOCHO MoXe BUTK
paspelueH

4.1.7. |lponucatn ycnose n YCBOjeH NHTEPHM aKT KOjUM Ce NPOMUCYjy YCI0BU U KpUTEPUjyMU

KpuTepujyme 3a UMeHOBate
BPLUMOLIA AYXKHOCTU [UPEKTOpa

3a MMeHOBae BpLUMOLa AYXKHOCTN ANPEKTOpPa

19 3axoH o jaBHuM npenysehnma (,Crnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 15/16) u Braguna Ypen6a o Mepuima
3a MeHOBalbe AMpeKTopa jaBHor npenyseha (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6p. 65/16) nponucyje Mepuia
U KpUTepujyMe 3a UMEHOBambe JupeKTopa jaBHux npenyseha. Hajsehy oprosopocr 3a criposoheme
KOHKYypca 3a IupeKTopa jaBHuX npepyseha nma Komucuja 3a cipooberse koHKypca 3a u3b6op aypex-
TOpa, 300T Yera ce Hajehy aHTMKOPYNIVjCKM HAIIOPY Y OBOM IIPOLIECY ,,Iipebaiyjy” Ha IbeH cacTaB I
HAYMH paja. [[pyrum pednya, MHTETPUTET Ipoleca 1360pa ANpeKTopa 3aBUCY O KOMUCH]e, duje Gpop-
MIUpabe I pafi, OHAKO KaKo je TO IPeBIe0 3aKOH, canpxu ofpeheHe pusuke 3a HacTaHaK KOpyIILyje.
Ca gpyre ctpane, Ypenba o MepiinMa 3a NMEHOBaIbe JUPEKTOpa jaBHOT Ipenyseha ce HM Y jemHOM
mermy He 6aBU paJioM caMe KOMICHje, 11a je ycBajambe JIATI-a fo6pa npuimka fa ce OTK/IOHe KOPYITUBHA
pusHLH Y OCHUBamY U pagy Komuicnje, koje ¢y Apyry IpoImcy IpOIyCTIINA A2 YPexe.
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4.1.8. |[lponwucaTtn nocTynak 1 poK 3a YCBOjeH NHTEPHM aKT KOjUM Ce: MPONMCyjy NOCTynaK 1 pok 3a
pa3matpatbe nporpama, ofHOCHO | pa3maTpatbe Nporpama, o4HOCHO iaBakbe CarfacHOCTU Ha Npo-
[aBatbe CarnacHoCTY Ha Nporpam | rpam NocioBatba jaBHor npepy3seha; nponucyje Kputepujym 3a
nocnoBaka jaBHor npepyseha [OHOLLEHE rofuLHber Nporpama nocioBakba 3a Neprio Ha Koju
ce 0fiHOCK NpuBpeMeHO drHaHcMpatbe; ogpehyjy noctynak u
POKOBM 3a pa3maTtpatbe Nporpama, OBHOCHO JjaBatbe carnac-
HOCTY Ha NPOrpam NocsIoBakba; YBOLE OrpaH1yetba 3a TPOLLKOBE
nomofin, CnopTcKMX akTUBHOCTU, NPOMNaraHe 1 penpeseHTaLuje;
AedbuHuwy clipailiewku uHiliepecu u 6uiliHe GpomMeHe OKOTHOCU
3a U3MeHy nporpama nocnoBakba Koju Cy KapakTepucTuyHe 3a
KOHKPETHY NoKasHy 3ajefHuLy; npeasubajy caHKuumje yKOnmMKo
opranu JI1 He focTaBe nporpam nocnoBama ckynwtrHu JICy
3aKOHCKM NPOMNMCaHOM POKY
4.1.9. | lopaTtHo npeun3mnpaty YcBojeH MHTEPHM aKT KOjUM Ce, Y CKNagy ca HopMaMa GpUHaHCUjCKO-
oBnawhera ocH/Bayva fa y -MaTepujanHor NocnoBarba, fiedrHLLE LWTa ce cMaTpa dopemehajem
cnyyajy dopemehaja y iocnosarsy | y oc/108arby, YIMe Ce YBOLM U3BECHOCT U Y NMOCTYMake jaBHUX
jaBHor npepy3eha HagnexHN npepy3eha (casHarbe 0 Tome Koje BpcTe nopemehaja Mory npous-
opraH JJ1IC npeny3uma mepe BecTn oapeheHe nocneayLe, OfHOCHO NOCTYMake OCHYBaya npema
Kojuma he ce 06e36eamnTy ycnoBK | HUMa) 1 NOKanHe camoynpase (kafa ce pearyje kako 6u ce obe3be-
3a HecmeTaHo obaBrbatbe Aienat- | Auna 3allTuTa jaBHOT MHTepeca)
HOCTY OA OMLUTEr MHTepeca OcuMm Tora, UHTepHU aKT Tpeba Aa AepuHNLLE 1 Koje Cy TO Mepe
Kojuma he HagnexHu opraH JJ1C 06e36eaumTi ycioBe 3a HecmeTa-
HO 06aB/batbe 1eNlaTHOCTM Off OMLUTEr UHTepeca.
4.1.10. | MponucaTn ycnose, Kputepujyme | YCBOjeH aKT Kojum ce: ycrnocTaBiba o6aBesa fiepuHumcarba

1 NOCTyMaK 3a fjaBatbe carnac-
HOCTY jaBHUM Npepay3ehnma 3a
OCHVBatb€e APYLLUTBA KanuTana u
ynararbe kanutana y Beh ocHo-
BaHa APYLUTBa, Kao 1 MexaHn3am
OAroBOPHOCTH Y CJTyyajeBMMa

Y KOjiMa pyKOBOAMOLIM jaBHUX
npeny3eha n3berHy npumeHy
nponuncaHnx npasuna

OnpaBaHOCTUN U CBPCUCXOJHOCTY peLletba KojIIM Ce 0CTaB/ba
moryhHoCT Aa jaBHo npepy3ehe ocHyje ApYLWITBO KanuTana unu fa
YNOXM Kanutan y Beh 0CHOBaHO ApYLUTBO KanuTana; nponucyjy
YCIIOBY U KPUTEPUjYMU 3@ [IOHOLLIEHE OAJTYKE O OCHNBatbY
ApyLUTBa KanuTana, OfHOCHO O ynaramy Kanutana; ypehyje no-
CTynaK AaBatba CarnacHOCTV OCHMBaYa Ha OCHUBabE JPYyLUTBA
KanuTana; AepuHMLLY OArOBOPHOCT 1 CaHKLMje 38 pyKOBOAMOLe
jaBHMX npepy3eha Koju 136erHy NnpuMeHy NponMcaHKx Npasuna o
OCHVBatby PYLUTBA KanuTana, OAHOCHO O yrarakby Kanutana

4.1.11.

[Mponucatn ycnose un
KpuTepmjyme 3a ofJlyunBame

0 OCHVBAatbY BHLLIE JABHUX
npepy3eha 3a obaB/bare 1cte
AenaTHOCTY Ha NoApyYjy rpaaa n
[paga beorpaga

(HatomeHa: mepa ce ogHocu camo
Ha oHe JJIC Koje umajy ctuaiuyc
Ipaga u Ha [pag beoipag, jep

je osa moiyhHoct, tipema 3a-
KOHy 0 jagHuMm Gipegy3ehuma,
octtasmweHa camo JJIC koje umajy
uaj cuatayc.)

YCBOjeH aKT KojuM ce: ycrnocTaB/ba obaBesa aedrHucarma
OMNpaBAaHOCTMN 1 CBPCUCXOAHOCTU peLlera KojuM ce 0CTaB/ba
MoryRHOCT OCHMBakba BuLLe jaBHUX Npedy3eha 3a obaBmbare
1cTe fenaTHoCTV Ha noapyyjy rpaga v lpapa beorpapa;
Nponucyjy yCNoBy N KpUTEPUjyMM 3a [IOHOLLEHE Of/TyKe O
OCHVBatby BuLLE jaBHUX Npedy3eha 3a obaB/bare UCTe AenaTHo-
CT1 Ha noapyyjy rpapa v paga beorpaga
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Linmw 4.2. 06e36eheHa Hauena gobpoi yiupasrpara y ogHocy nsmehy JJIC u gpyrux opraHa jaBHe
BnacTm (yctaHoBa, cny»6u, opraHa n opraHusauuja) Koje ocHusa JJ1C

NHaukaTopm ywba

ba3Ha BpegHoOCT
VHAWKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBOY JI1C Koje
06e36ehyjy TpaHCNapeHTHOCT 1 OLrOBOPHOCT Y
paay, n3bopy pykosoaunaua, npahewy paga v yun-
Haka 1 pUHAHCKjCKY KOHTPOMY CBUX jaBHUX CNy6u,
jaBHUX npepy3eha n fpyryx opraHn3aLmja koje

bpoj jaBHMX nonuTtrka
N/VNN BUXOB KapakTep
(oducHo)

bpoj jaBHux nonutrKa
N/Vnn BNXOB KapaKkTep
(oliucHo)

ocHuBa JJ1C

P.6p. | Mepa NnaunkaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe

mepe

4.2.1. | O6e3benuTn NOTNYHY AOCTYN- Ha nHTepHeT ctpaHuuym JJ1C 06jaBrbeH pernctap CBUX jaBHUX

HOCT MHdOpMaLmja 0 c8UM opra-
HuMa jaBHe BnacTu Koje JJ1C oc-
HUBA U AeNIOM UMK Y NOTNYHOCTU
drHaHCMpa U KOHTponuLLe

cnyx6u, jaBHnx npegyseha u apyrux opraHusaumja Koje JJ1C oc-
HUBa 1 A€NIOM WM Y NOTAYHOCTY GUHAHCMPA UMM KOHTPOULLE, @
KOju cappku UHGOPMaLMje 0 OCHUBakY, QUHAHCKPAtDY, YTPOLLKY
CpefiCTaBa, OpraHrMa ynpassbatba, pe3ynTaTiMa nocsoBakba 1
MOC/IOBHMM MAaHOBMMa

YcnocTaBsbeHa 06aBe3a pefJOBHOT aXypuparba pernctpa

4.2.2. |YcnocTtaButu obasesy YCBOjeH VHTEPHM aKT KOjUM Ce perynuLue nocTynak jaBHor
cnpoBobheta jaBHOr KOH- KOHKypca 3a 1360p pykoBofmnaLa CBUX jaBHUX Cy6u, jaBHNX
Kypca 3a n3bop pykosoau- npegay3eha v Apyrvx opraHu3aumja 3a koje je HagnexHa JJ1C, ca
naua CBMX jaBHUX CyX0u, C8UM efleMeHIIUMa paga komucuje 3a ciipogoherbe KoHKypca ga-
jaBHUX npepgy3eha n gpyrux wumy mepamas, 6 u 7 y yury 4.2.
opraHm3aumja 3a Koje je Haa-
nexHa JJ1IC

4.2.3. |YcnoctaButy obaBesy na ce YCBOj€eH VHTEPHM aKT KOjUM ce fedUHULLY jaCHW 1 MPELU3HA yC-
CBVW KOHKYpCU 3a M360p opraHa | IOBU, KpuTepUjyMu 1 npoLieaypa 3a usbop
ynpas/batba 1 YaHOBa HaA30p-
Hux Tena kog Kojux JJ1C o Tome
ofyyuyje cnpoBofe y3 NpuMeHy
JaCHUX 1 NpeLn3HUX YCoBa 1
Kputepujyma

4.2.4. | YcnoctaBUTV MeXaHU3Me Of- YcBojeHa jenuHcTBeHa 1 o6aBe3yjyha metogonoruja
rOBOPHOCTU pyKoBOAMAaLa n3BeLUTaBakba 0 pajy 3a CBa jaBHa npeayseha, ycTaHOBe, opraHe
UNaHOBA YNPaB/baUKMX U Haf- 1 opraHm3aumje Koje ocHuga JJ1C
30PHYX TeNa CBUX jaBHUX CIyx- | YcnocTaBsbeHa Npakca pefOBHOT jaBHOr NpefcTaB/bakba
6u, jaBHUX NpeAy3eha u apyrux | 1 pacnpassbatba O Pe3ynTaTIMa paja 1 yumHUMMA jaBHUX
opraHu3aumja Koje ocHmaa JJ1C npeay3seha, yctaHoBa, opraHa 1 opraHm3saumja Koje ocHrga JJ1C

YcnocTaBrbeHa npakca o6jaB/briBakba 3ak/byyaka ca jaBHUX pac-
npasa
4.2.5. |YcnoctaBUTY MexaHM3aMm 3a YCBOjeH VHTEPHY aKT KojuM ce AedUHULLY: jaCHU 1 NPeLy3HN

CBPCUCXOAHO yrpaBbatbe
drHaHCmjama jaBHUX

npepy3eha, ycTaHoBa, opraHa u
opraHu3aumja Koje ocHmsa JJ1IC

KpuUTepurjymu 3a pacrogeny jaBHux drHaHcuja; 06aBe3Hu ene-
MEHTU pUHAHCWjCKMX NNAHOBA; NOCTYNaK KOHTPOJE CBPCUCXOA-
HOCTM 11 3aKOHMTOCTY TPOLLUEHA CpefiCTaBa
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4.2.6. |YBecTu obaBe3y fia ce 06jaB/byjy | YCBOjeH MHTEPHM aKT KOjUM e perynuiie objaBrbuBarbe CBUX
[IOKyMeHTa Koja ce ofHoce [OKyMeHaTa Koju ce 0jHOCe Ha ynpaBbatbe GUHaHCKjama jaBHUX
Ha ynpas/batbe drHaHCMjama npepy3eha, yctaHOBa, opraHa 1 opraHu3aumja koje ocHusa JJ1C
CBWX jaBHUX CNy»6U,
jaBHUX npepgy3eha n apyrux
opraHu3aumja Koje ocHmsa JJ1IC

4.2.7. | YcnoctaBUTU MeXaH13am YcTaHOB/beHa Npakca 13page u objaBsbmBarba , rpahaHckor

rpahaHcke KOHTpone Hap,
ynpae/bakem GpUHaHcKjama opra-
Ha jaBHe BflacTu Koje ocHmBa JJ1C

6ylieTa’, ofHOCHO JOKYMEHTa KOjU Ha pasyM/biB HaumH
objaLurbaBa MaHnparme, U3BpLUeHE N KOHTPONY Haj U3BpLUEHEM
6ylieTa cBMX jaBHUX CIyx0W, jaBHKX npeay3eha 1 apyrux
opraHu3aumja Koje ocHuBa JJ1C
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O6nacr 5: JaBHO-NpuBaTHa NapTHepPCTBa U KoHLecuje?

Onuc o6nactu: JaBHo-npuBaTHO NapTHepcTBo (JIM) npefcTaB/mba AyropoyHy capagmy Usmehy jaBHor 1 npueat-
HOT CeKTopa, OJHOCHO MapTHepa 13 jaBHOT U NPUBATHOT CEKTOPa, paan obesbeherba drHaHCKparba, M3rpaatbe,
PEKOHCTPYKUyje, ofpXkaBarba MHPPACTPYKTYPHUX 1 APYriX objeKaTa OA jaBHOT 3Hauaja M ynpae/batba OBUM
06jeKTMa 1 NpyXkarba ycyra of jaBHOT 3Hauyaja. JaBHO-NpUBaTHa NapTHEPCTBa Ce YINIaBHOM YCMOCTaB/bajy Y
peanu3auuju npojekata WAy paamn Npyxara ycyra Koje TpaauLmnoHanHo obes6behyje jaBHu ceKTop, anu Koju 13
pasnuuunTuX pasnora, 36or pa3nmMumTX NoTpeba 1 oNpaBAaHOCTY, y peanu3aLyjy TUX NpojeKaTa yKkibyuyje npu-
BaTHW CEKTOp, Y3 afleKBaTHy NOAeNy ynararba, pusnka, of4roBOPHOCTU 1 fobutn mehy naptHepmma. KoHuecwja
nak npeacTaesba BpcTy JMNM, oAHOCHO BPCTY YyroBOpHe capafbe n3mehy jaBHOr 1 NprBaTHOT NapTHepa KojoMm je
ypeheHo KomepLujanHo Kopulhere nprpoaHor 6oraTcTBa, OAHOCHO fo6pa y ONLTOj ynoTpebu Koju Cy Y jaBHOj
CBOjVHU N 06aBrbakbe AeNaTHOCTW Of OMNLITEr UHTepeca. KoHLecnjom HagneXHo jaBHO Teno yctyna gomahem
Unu cTpaHom cy6jekTy nprpopaHa boratcTea unu gobpa y jaBHoj CBOjuHU Ha ogpeheHo Bpeme, nog nocebHo npo-
N1CcaH1M yCroBMMA, y3 nnaharbe KOHLeCMOHe HakHaze, MpW YeMy NPUBATHY MapTHeP caM CHOCU PU3MK Be3aH 3a
KomepumjanHo Kopuiwhere npegmeTa KoHuecuje. Yenen cnmyHocTi usmehy KapakTepa oBa fiBa KOHLIENTa, Kao 1
CNMYHOCTU Ca CTaHOBULLTA pr3MKa o Kopynuuje, JIT n KoHuecwje ce yobruajeHo TpeTrpajy Ha UCTU HAaUVH , LUTO
he 1y oBom foKymeHTy 6UTU Cnyyaj.

AKo ce nmajy y BUAy pv3numn fa capapra NpeAcTaBHUKA jaBHOT U NPKBATHON cekTopa byae HecBpCMCXoaHa
1 [la MMa Kao Liub OCTBapUBatbe MojeArHauHUX UK NPUBATHUX MHTEPeCa Ha LUTETY jaBHOT MHTEpPeca, HyXHO
je nocBeTUTM NocebHy Naxkky pU3KULMMa of Kopynuyje y 0Boj 06n1acTy. 3Hauaj OBOT NMTaka NPenosHar je u
npunnKom foHolera HaumnoHanHe ctpateruje 3a 6opby npotns Kopynumje y Peny6nuum Cpbuju 3a neprioa
0p,2013. o 2018. rogmHe 1 AKLMOHOT NnaHa 3a kheHo cnpoBoherbe?’.

AKTyenHn 3aKoH 0 jaBHO-NPMBaTHOM NapTHePCTBY 1 KoHLecnjama (,Cnyx6eHn rachuk PC’, 6p. 88/11, 15/16
1 104/16) ycBojeH je 2011 roguHe. tbume ce ypehyjy ycnosu 1 HauuH n3page, npeanarakba 1 ogobpasara
npojekata JIM; onpehyjy cybjekTy HagnexHu, ogHOCHO oBnalwheHn 3a npeanarame v peanusaumjy oBuX
npojekata; npaBa v obaBe3e jaBHUX 1 NPUBATHKX NapTHepa; 06AKK 1 cappkuHa yroBopa o JINM ca enemeHTMMa
KoHLecuje nnu 6e3 kX 1 NpaBHa 3aluTuTa y NOCTyNUKMa JOAENE jaBHUX YTOBOPA; YCII0BY 1 HaUWH [jaBakba
KOHLecuje, npeamMeT KoHLiecuje, cy6jeKkTy HagfiexHy, ofHOCHO oBnalieHn 3a MOCTynaK fjaBakba KOHLecuje,
npecTaHaK KoHLecuje; 3alT1Ta npaBa yYecH1Ka y nocTynuyma JoAeNe jaBHUX YroBOpa; OCHUBaH€, MONoXaj 1
HagnexHocT Komucuje 3a JIM, Kao 1 apyra nuTakba o4 3Havaja 3a OBO MApTHEPCTBO, Ca eNeMeHTIMa KoHLecuje
1nu 6e3 kX, 0AHOCHO Of 3Hauaja 3a KoHLecujy.

C 063upom Ha unrennly fa J1C kao jagHa iena mory 6utn naptHepw y JIM, Kao 1 Aa ce Hajefin 6poj Ao cafa
noAHeTUX npeasiora unu octeapeHux JII cnpoBoaw Ha NOKANHOM HUBOY?, HEONXOLHO je YCNOCTaBUTYU afieKBaT-
He WHTEPHE 1 MHCTUTYLMOHANHE MeXaHU3Me Kojima 61 ce Ha JIOKarHOM HUBOY OTKIOHUIN PU3NLIM Y NPUMEHN
HOPMaTUBHOT OKBMPa Y 0BOj 06/1acTyl. 3aKOH 1 NOA3aKOHCKa akTa npeasumbajy pasnuunte cucteme KOHTPOIe, Kao
1 3HavajHy ynory Kommcuje 3a JIN. be3 063upa Ha To, cBaky jaBHU napTHep (ogHocHo JJIC y oBoM ciyyajy) Ma
3HayajHa oBnawherba y MHULMPakby, NPoLieH 1 ofobpaBarby Npojekata, Kao 1y NpoLiecy KOHTpore yroBopa 3a
JIN, na je kpo3 JIAM notpe6Ho yBecTy oppeheHe Mepe 3a OTK/atbakbe pr3LKa y 0BOj 06/1acTu.

20 Omnuc u enementn Mopena JIAII-a y 0Boj o6macTyt gaTu Cy nipema J3gewiniajy o pusuyuma kopyiiyuje y
obnactiu jasHo-upusatliHux iapiiHepciiiasa, Koju je AreHnyja 3a 60p0Oy npoTuB KopyIuje objaBuia
y jyny 2014. rogune (fOCTyImHO Ha: www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.
pdf), kao 1 mpema Muumetrvy 0 3aKoHy 0 usmeHama u goiyHama 3aKoHa 0 jasHO-UpUeAailiHoMm dapitiHep-
citiey u KoHuecujama, objaBpeHom 8. Mapra 2016. roguHe (JOCTYIHO Ha: www.acas.rs/wp-content/
uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

21 JemaH Of LMbeBa OBOT CTPATEIIKOT AOKyMeHTa (Uwb 3.3.3.) ONHOCK Ce Ha YKIamare pUsMKa Of KO-
pymnuyje y obmactu JIIIT 1 Ha eroBy goC/IefHy IpuMeHy. 3a pasinky of Crparernje u AKIIMOHOT IUIaHa,
KOju OBY 00/1aCT TPeTHpajy Ha CUCTEMCKOM, OZHOCHO Ha 3aKOHOJABHOM HIBOY 1 HUBOY IIO3aKOHCKIX
akata, JIAII Tpe6a a 06e36emyt yHy Tpallitbe MHCTUTYLMOHATHe MexaHusMe JJIC 3a IpuMeHy peliersa u3
3aKOHa U TIO[I3AKOHCKMX aKaTa pajiy OTK/Iakarha PUsMKa Off KOPYIIIMje y IIPYMEHM TUX Pelllerba.

22 Bupern, Ha mpuMep, crmcak npojekara JIIIT koju ¢y 5o capa fo6ymm mo3uTuBHO MuLbetbe Komucuje
3a jaBHO-IIPMBATHO IIAPTHEPCTBO; JOCTYIIHO Ha: WWW.ppp.gov.rs/misljenja-komisije.
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Liumb 5.1: YcnocTaB/beHn HTEPHN MeXaHM3MU KOjUMa ce OTKNakbajy PU3nLM oA Kopynwuuje y npumeHn
nponuca y o6nacTv jaBHO-NpUBaTHUX NapTHepCTaBa

MHaukaTopm ynba

basHa BpegHoOCT
MHANKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HIBOY JJ1IC Koje 06e36ehyjy
OTKNakbatbe pU3nKa o4 Kopynuuje y npriMeHn nponuca
y 06/1aCTN jaBHO-NPUBATHUX MApPTHEPCTaBa

bpoj jaBHux nonu-
TVKa U/VNn HINXoB
KapakTep (onucHo)

bpoj jaBHux nonutrka n/unm
HMXOB KapakTep (OM1CcHO)

P.6p. | Mepa WHpunkaTop ncnyweHocTu (KBanuteTa) mepe
mepe
5.1.1. | JeduHncati nokanHo cneuuduy- | YCBojeH MHTEPHM akT KojuM ce filedUHILLY NoKanHo cneumduyHe
He 06nacTun Koje mory 6uTy npeg- | 06nacTu Koje Mory 6UTH npeaMeT KoHLUecuje, a y cknagy ca npu-
MeT KoHLecuje POAHMM pecypcuma 1 ApyrvM jaBHUM B0o6prMa Koju MocToje Ha
Teputopmjun JJ1C, Kao 1y cknagy ca notpe6ama NoKanHOr CTaHOB-
HULITBA
5.1.2. | YcnoctaButn npouenypy v YcBOjeH HTEPHM aKT KojuM ce: yBoaW obaBe3a n3paje CTyamje

KpuTepmjyme 3a fjaBatbe carnac-
HocTu Ha npeanor npojekta JIM
6e3 enemeHata KoHLecuje, 3a
yCBajabe npepasiora 3a AoHoLWehe
KOHLIeCMOHOT aKTa Koju npu-
npemu HaAnexHo jaBHO Teso 1 3a
[1aBakbe CarfnacHOCTU Ha KOHAYHK
HaL|pT jaBHOT yroBopa

OMpaBAaHOCTY U/WAK N3BOASBUBOCTU ycnocTaBbatba JIT;
ycnocTas/ba npouegypa 1 aeduHnLLY KpUTepujymuy 3a AaBatkbe
carnacHocTv Ha npegnor npojekta JII 6e3 enemeHata KoHuecuje;
ycnocTaB/ba npoLeaypa 3a ycBajarbe npeasiora 3a AoHoOLWebe
KOHLIeCMOHOT aKTa Koju Mpunpemu HafJ1IeXxHo jaBHO Teno;
ycrnocTaB/ba npoLeaypa 3a AaBarbe carnacHoOCTU Ha KOHauHu
HaLpT jaBHOT yroBopa

5.1.3. | ledmHucaTu wra cy objexkiiugHU | YCBOjeH UHTEPHU aKT KOjUM ce fiepUHNLLE LWTa CY 06jeKluBHU
pa3J103u 3a OrpaHNyaBarbe pa3/03u 3a orpaHNYaBak-e OArOBOPHOCTY YNlaHOBA
0[IrOBOPHOCTY YNaHOBa KOH30pLMjyMa Koju ce Nnojassbyje Kao npuBaTHM napTHep y JIM
KOH30pLMjyMa Koju ce nojassbyje
Kao npuBaTHW naptHep y JIM

5.1.4. |YcnoctaBuTtn o6aBe3y gofaTHor | YCBOjeH MHTEPHU aKT Kojum ce yBoawu ob6aBe3a fjofaTHor
obpa3noxera 3a ofpehrBare | 06pasnoxera 3a ogpehrBare KOHKPETHOT POKa Ha Koju ce
KOHKPETHOT poKa Ha Koju ce 3aKJbyuyje jaBHU yroBop
3aKJbyuyje jaBHU yroBop

5.1.5. | lMponuncatn o6ase3y JJIC fa BpLM | YCBOjeH MHTEPHY aKT KOjuM ce Mponucyje: HaumH Ha Koju hie JJIC

npoueny ytuuaja JIM Ha Hayeno
KOHKYPEHTHOCTU

npoLerbrBaTyh ja N ce ydyelwhem npefiaraya y npunpemu npes-
nora NpojeKTa HapyLlaBa KOHKypeHLUWja; AedrHMCabe Kopaka
KOju Cy MOTPEeOHM [la Ce eBEHTYasIHa KOHKYPEHTCKA NpeaHOCT
HeyTpanuLLe; HAYMH JOHOLLEHA 3aKIbyuKa Aa Cé KOHKYPEHTCKa
NPeHOCT He MOXe HeyTpanncaTy; HauMH Ha Koju ce 06e36ehyjy
kanaumtetu JJ1C 3a oBakBe npoueHe
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5.1.6. | ledmHucatu ycnose un YCBOjeH VHTEPHM aKT KOjUM Ce NPOMUCYjy YCIOBM U KpUTEpUjymun
KpuTepujyme 3a MMeHoBatbe 33 MIMEHOBakb€ LA Koja YMHE CTPYYHM TUM Koju u3pabyje KOH-
NMLA Koja YMHe CTPYUHU TUM KyPCHY BOKYMEHTaLWjy, BPLUM NPOLeHY BPeAHOCTU KOHLeCuje,
Koju n3pahyyje KOHKypCHY u3pabyje cTyaujy onpaBaaHOCTU AaBakba KoHLecuje u npepy3uma
[IOKyMeHTaLujy, BPLIX NMPOLeHy | CBe OCTasle pajtbe Koje NpeTxofe NoCTynKy JaBatba KOHLecuje
BPEeLHOCTU KOHLecuje, n3pahyje
CTYAWjy ONpaBAAHOCTY AaBakba
KOoHLiecuje 1 npefysrma cee
ocTane pagtbe Koje nperxoge no-
CTYNKY faBatba KOHLecuje
5.1.7. | YcnocTaBuTun enemeHte EnemeHT ynpaBsbatba Cyko6om MHTepeca nofpasymeBajy
ynpaB/barba CyKobOM MHTepeca | Hajmarbe cnefehe: NOTNUCKBabE U3jaBe O HEMOCTojakby NPU-
NNLA KOja YMHE CTPYUHU TUM BATHOI MHTepeca y Be3u ca MapTHepPOM; YCNOCTaB/batbe VH-
OMu1CcaH y NpeTXoAHOj Mepu cTTyTa n3y3eha y cnyyajy noctojarba NPUBaTHOT NHTEPECa;
nponucMBakbe OAroBOPHOCTM 3a UlaHa CTPYYHOT TIMa 3a Kora ce
YTBPAK fia je 610 y cykoby nHTepeca; ycnocTaB/bame NHCTUTYTaA
NMoHULITaBatba OAJyKa 3a Koje ce YTBPAM Aa Cy AOHETE Y OKOSTHO-
CTVMa cyKoba nHTepeca.
5.1.8. | lponucat nHTEpHY Opra- YCBOj€eH VHTEePHM aKT KOjUM Ce NPOonucyje MHTepHa opraHm3a-

HU3aLMOHy npoLieaypy 3a
cnpoBohete Haa3opa Haf
peanun3aunjom jaBHUX yropopa

LIMOHa npoLeaypa 3a cnpoBohetbe Hai30pa Hafl peann3aLnjom
jaBHMX yroBopa
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O6nacrt 6: YnpaBbatbe jaBHoM cBojuiHom JJ1C

Onuc o6nactu: Mpema 3akoHy o jaBHOj cBojuHM (,Cny»x6eHn racHuk PC’, 6p. 72/11 1 88/13), JNIC je jenaH op
TWTynapa jaBHe cBojuHe y Peny6anum Cpbuju. OBom HMBOY BlacTu je Aata MoryRHOCT cTulama, Koprwhera
1 MpeHoca jaBHe CBOjUHE, ynpaBsbatba HOME 1 Hafi30pa Hafl jaBHOM CBOjUHOM, LUTO MpeAcTaB/ba C/OXe-
HY 1 OArOBOPHY HA[EXHOCT, Yuje BpLUEHEe CaApXKW pasnuunTe pusnke of Kopynumje. YKonuko npoiec
ynpaBJ/bakba jaBHOM CBOjMHOM Huje f06pO perynuncaH, To MoXe CTBOPUTY YCIIOBE [la Ce jaBHa CBOjUHA Kopu-
CTV 32 OCTBapVBakbe NPUBATHUX MHTEPECa OHYKX KOjU OMe YrNpaBbajy, AMPEKTHO MM UHAUPEKTHO. PU3nK 3a
oBakBe gorahaje je yTonuko Befin yKONMKO CBOjJUHCKM OfHOCK M3Mely pa3nuuuTix HMBOa BRACTKW jOLU yBeK
HUCY Y NOTMYHOCTU peryancaHu, jep je nomeHyTum 3akoHom JJ1C penatvBHO Tek of ckopo, og 2011. roguHe,
omoryheHo pacnonaratbe COncTBEHOM MMOBUHOM.

CywTuHy edurKacHe perynauuje ynpae/batba jaBHOM CBOjMHOM YMHe [iBa cermeHTa. [pBu ce oAgHOCU Ha
HemocTojatbe akaTa Koju perynuwy npouec yTBphrBara jaBHe CBOjuHe, ycknahuBarba ¢akTuukor ca
KHMrOBOACTBEHVM CTakbeM CBOjWHE, Kao 1 akaTa Kojuma ce BpLue npouecy cTuuakba u otyhuBarma jaBHe
CBOjVHe, pacnonarakba HhoMe 1 KOHTPONe Haf jaBHOM CBOjUHOM Koja je AaTa Ha pacnosnarakbe ApYrimM Muuma.
Vlako nomeHyTy 3akoH o ogpeheHor H1BOA perynuile oBe obaBe3e, tbiMe je 3HauajaH Aeo perynauuje npo-
Lieca octaB/beH y HagnexxHocT JJ1C. OTyaa ce onpasBAaHo nocTassba nutake Aa nu cy cse JJ1C perynucane ose
npowece 1 Aa v Cy UX perynncane afekBaTHO U KBAIUTETHO.

[pyrn cermeHT y obnacty ynpae/bara jaBHOM CBOjUHOM OfHOCK Ce Ha TPaHCMApEeHTHOCT pacronaraka
rboMe. YcnocTaBsbarbe JIOKaHKX pernucrapa jaBHe CBOjUHE NMpeAcCTaB/ba jefaH Kopak y 0Boj ob6nactu, AOK
je omoryhaBarbe yBIAQ jaBHOCTY y pernucTpe nopajefHako BaxaH npouec. Pernctap HEMOKPETHOCTU Y jaBHO]
CBOjVHM YCNOCTaB/bEH je Kpo3 annnkaTuBHY copTBep Penybnmuke gupekumje 3a MMoBUHY, y Koju cy 1 JJIC fyx-
He [la YHOCe NofaTKe O HeMOKPETHOCTIMA Kao TUTYNapy HEeMOKPETHOCTY Y jaBHOj CBOjUHU. 3aKOHOM, MeRyTiMm,
HWje NponncaHo fa je oBaj LeHTpanHu peructap jasaH. C apyre ctpaxe, JJIC mory nmatu cBoj perucrap, no-
pen osor nponucaHor 3JC. YnpaBo To wto 3akoH He cnpeyvasa JJIC ga popmmpajy ceoje peructpe (a BehuHa
UX N MHaYe UMa, OBHOCHO dopMupa KX 3a cBoje NoTpebe), Moryhe je 1 NoTpe6HO OjayaTh TPaHCMAPEHTHOCT
ynpaBJ/bakba jaBHOM CBOjUHOM Ha JIOKalHOM HUBOY, jep He MOCTOjW HWjeiaH OnpaBAaH pasnor fa MHpopmaLmje
0 jaBHOj CBOjuHM He byay jaBHe, y3 cBa noctojeha orpaHmyersa Koja cy Beh nponmcaHa HOpPMaTBOM Koja pe-
rynuiie noctynarbe ca nogauuma o nuuHoctu. JIC mory npeaBuaeTy objaBrbrBare percrapa jaBHe CBOjUHe,
perucTapa jaBHe CBOjWHe fjaTe Ha pacrnonarakbe Apyrum niLUmMmMa, pernctapa KopUcHrKa MMOBUHe Aate y 3akyn
/ Ha Kopuwwherbe, pernctapa oHUX Kojuma je 360r 3noynotpeba ofy3eto npaBo 3aKyna/kopuiwhera 1 Tako
parbe. NoTpebHo je npeABMAETM HauMHe Kpenparba U caapaj oBux 6a3a nofartaka, npoeaypy 1 OAroBOp-
HOCT 3a HbIIXOBO aXyprpatbe U HauuMHe 3aliTUTe NoAaTaka y HMMa, a MOTOM 1 jaBHO 00jaB/buBatbe Ha afek-
BaTHe HauWHe, YC/IOBe U mpouenypy 3a AaBatbe jaBHe cBojuHe JJIC Ha Kopuwhere ApyruM AnLMMa, Kao 1
KOHTpOny npoLieca, Koja Mopa 6uT noTnyHa n Mopa 06yxBaTUTU KOHTPOJY HaurHa ynpaBibakba U KOHTPOony
(He)HannaheHuUx NOTPaXkmMBaka y CMUCITY AyroBaka 3a 3aKyr.

Mpema 3akoHy o nokanHoj camoynpasu, JIC nmajy HapnexHOCT Aa OCHUBajy COMCTBEHe pobHe pesepse U
ynpaeJbajy tbrma. Poba HabaB/beHa 3a noTpebe pobHUX pe3epBu NpefcTaB/ba BPCTY jaBHE CBOjUHE, Ynja ce
HabaBKa, cKnaguwTerbe 1 ynotpeba Mopajy npeLnsHo perynucatu, kako 6m ce nsberne 3noynotpebe y oBoj
obnactu. 3akoH 0 pobHNM pe3epBama perynuiie camo penybanuke pobHe pesepse 1 HaBOAM [ia ,ayTOHOMHa
MOKpajuHa 1 jeAMHMLA JIOKanHe camoynpaBe MOry, 3aBUCHO Off CBOjux notpeba 1 moryhHocTh, 06pasoBatu
pobHe pe3epBe, y CKNagy ca OBUM 3akoHOM” (unaH 3. ctaB 3), 6e3 aetasbHuje perynauuje. Y oHum JI1C Koje cy
OCHOBare cBoje pobHe pe3epBe NOTPebHO je NponucaT Mepe Kojuma hie ce oBa 061acT feTarbHO perynucaTi.
MoTpebHo je JOHeTV HeomnxofaH MpaBHW OKBUP UK yHanpeauTu noctojehin Tako fa ce ypene cnepehe 06-
nactu: npouepypa HabaBke pobe, npoueaypa cknaguwwTera (HapoUUTO y Cyyajy Kaaa ce CKnaguluTere no-
BepaBa NpMBaTHUM NMLMMa yCieq HefocTaTka KanaluTeTa u MpocTopa Koje nocefyje nokanHa camoynpasa),
npouenypa, ycioBy 1 KpUtepujymu 3a pacnogeny pobe 13 pobH1x pe3epsi, Kao 1 CUCTEM KOHTpOSe.
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Lwsb 6.1. YcnocTaB/beHn MexaHM3MM 3a ynpaBibatbe MUMOBMHOM Y cBojuHu JJ1C

MHauKaTopm ynmba

basHa BpegHOCT
NHANKaTopa

LimmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHANKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JJ1C Koje
06e36ehyjy 04roBopHO ynpaBbare jaBHOM

bpoj jaBHux nonutrka n/unm
HWXOB KapakTep (0UUCHO)

bpoj jaBHnx nonutrka n/mnmn
HIXOB KapaKkTep (0lucHo)

cBojuHom JJ1C

P.6p. | Mepa Nupnkatop ncnymweHocty (KBanuterta) mepe

Mepe

6.1.1. | ONwWTMM aKTUMa perynucati OnwTu akTn Tpeba Aa cappiKe: 06aBe3y 1 HAUMH 06jaB/bMBakba

npoLeaype CTuLakba MMOBUHE
1 pacrionaratba UMOBUHOM Yy
cBojuHmn JJIC

jaBHMX MO3MBa 3a CTULAaHbe MOBUHE Y jaBHOj CBOjUHM 1
pacnonarate HhOoMe; NPonncrBatbe YCI0Ba, KpUTeprjyma 1 npo-
Lefype 3a oTyhetbe 1Ny AaBake jaBHe CBOjUHE Ha Kopuwhere
APYTMM INLIMMA; NPOMNUCKBatbe MeXaHK3Ma KOHTpOIe CTakba
jaBHe CBOjUHE; MPONMCKBakbe OArOBOPHOCTY 1 CaHKLWja 3a
KpLuere ofjpesiaba 13 onLiTer akTa.

6.1.2. |YcnoctaBuTty peructap jaBHe Ocum perucTpa jaBHe CBOjuHe, NOTPebHO je oapeamnTyn Teno/
cBojuHe JIC3 cnyx0y unu nuLe Koje je ofroBopHO 3a Boferbe permcrpa jaBHe
CBOjVHe, NpoLeaypy Bohera perncTpa, kao u obasesy HeroBor
pefoBHOT aXypupara.
6.1.3. | O6e36ennTM jaBHOCT perncrpa 06jaBrbeH pernctap jaBHe cBojuHe JJIC Ha UHTEPHET CTpaHULM
jaBHe cBojuHe JJ1C Pernctap Tpeba fa cagpxu 1 uHdopmauuje o jaBHoj CBOjUHN
[laToj Ha pacnonarakbe Apyrum NMuruma, KOpuCHULMa UMOBUHe
Jate y 3aKyn / Ha kopuwherbe, noaaTke o cybjeKkTrMa Kojrma je
360r 3n0ynotpeba ofy3eTo npaBo 3akyna/kopuihera 1 Tako
fasbe.
6.1.4. | YcnoctaBuUTY NpaBHM OKBUP MpaBHM OKBMP 32 yrpaBbatbe PoO6HIM pe3epBama Tpeba Ja

(opHOCHO yHanpeanTu noctojehn
Tamo rge oH Beh noctoju) Koju ce
OJHOCY Ha ynpaB/batbe POOHUM
pesepBama

cappxu cnefiehe enemenTe: npoueaypy Habaske pobe, npove-
[ypYy CKnapuwuTer-a (HapounTo y Cyyajy Kafa ce CKnaguiiTere
noBepaBsa NPUBATHNM IMLMMA ycrie[ HeocTaTka KanauuTteTa n
npocrtopa koje nocegyje JJ1C); npoueaypy, ycnose n Kputepujyme
3a pacrnogeny pobe 13 pobHUX pe3epBu; CUCTeM KOHTpose pob-
HUX pe3epB.

23 Kao perucrap jaBHe cBojune JJIC mory ce Kopuctutu opma 1 MOfaLy Koju ce yHoce y obasesyjyhn
ammmkaTuBHU codTBep Pemy6muuke fupeKIje 3a IMOBMHY, /i Ce, Y CK/Iay ca moctojehom mpakcom
u cucremoM JJIC, MO>ke KOPUCTUTH U ipyra (opMa PerucTpa.




48 Mopen JIAII-a ca ymyTcTBMMA 32 M3pafy, cipoBobetbe 1 mpaherbe

O6nacr 7: YnpaBibatbe floHauujama Koje npuma JJ1C*

Onuc o6nacTu: 3aKOHOM 0 ioHaLMjaMa 1 XyMaHuTapHoj nomohu (,Cnyxx6eHu nuct CPJ', 6p. 53/01,61/01 — ncnp.
136/02 n,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 101/05 — ap. 3aKoH) NPONMCcaHo je Aa OpraHyi jaBHe BNacTu — Ap»KaBHU Op-
raHu, jeAuHuLe oKaHe camoynpase, jaBHa npepy3eha 1 jaBHe ycTaHOBE, MOTYy NpUMaTK AoHaLuje y pobu (ocum
JyBaHa U JyBaHCKMX npepaheBnHa, ankoxonHux nha 1 nyTHUYKKUX ayTomobuna), yciyrama, HoBLY, XapTijama
o[} BPeAHOCTW, UMOBWHCKIM 1 Apyrim npasuma. MehyTtum, 3akoHom Huje ypeheH HK3 nuTatba ca CTaHOBMLUTA
cnpeyaBarba KopynLuje, Kao LITO Cy: MpeLm3mnpatbe Aa ce Noa AoHaLMjoM NoApa3yMeBajy 1 MOK/OHM AaTH opra-
HMMa jaBHe BNlacTV; NPONMCBakb-E YC0Ba 3a AaBatbe JOHaLMja OpraHy jaBHe BNacTh Kako 6u ce n3berao cykob
VIHTEpeCa, Tj. yTULAj Ha 3aKOHWUTOCT, HEMPUCTPACHOCT 1 06jeKTUBHOCT pafia opraHa; yTBphrBatbe KOHTPOHIX
MeXaHu13ama 3a UCNUTKBake OMPaBAAHOCTY 1 UCMIATUBOCTY JOHALMja OpraH/Ma jaBHe BnacTu, npaherbe Ha-
MeHCKor Kopuwwhera cpeAcTaBa JoHaLMja Y CBaKOM KOHKPETHOM Ciyyajy, Kao 1 obe36ehrBatbe TpaHCNapeHT-
HOCTW Npujema foHauuja Kpo3 GpopmMuparbe jeIMHCTBEHOT jaBHOM PerncTpa Koju 6u cagpkao nogatke o CBUM
[OHaLWjama opraHy jaBHe BacTy 1 HUXoBOM Kopuwhetby. HeageksatHa perynauuja oBe obnactu omoryhasa
Aa dr3nuKa 1 npaBHa n1ua Aajy AoHaLje opraHrMa jaBHe BNacTy Koju 61 Tpebano fia KOHTPONULLY HIXOB paj,
WU Npef KojliMa OHM OCTBapyjy Npasa v perynuly obasese. [laBaoLy AoHaLmja Ha Taj HaunH cebn Mory obe36e-
anTv noBnawheH nonoxaj, AoAaTHe NoBnacTuLe Unu n3berasarbe caHKUyje y cyyajy fa npegsubeHa KoHTpona
INC ytBpau Aa je 6Uno HenpaBMHOCTY Y HIXOBOM pagy. OBa BpCTa yTuLaja He Mopa NPOV3BOAUTY KOPYNLMjy
Yy Y’KeM CMUCITy peun (jep MOXe, anu 1 He Mopa 61TK oCcTBapMBakba NPUBaTHe KOPUCTW NPeAcTaBHUKa opraHa
jaBHe BNacTM Koju Kao NpaBHO f1Le NpUMa AoHaLMjY), anuv MoXe 036U/bHO HapYLIUTI MHTErPUTET OpraHa jaBHe
BNIaCTW, MOBEPEHbE jaBHOCTU Y HEroB Paj U 3aKOHUTO, HEMPUCTPACHO U NPOdECMOHaNHO NOCTyNakbe opraHa y
0JHOCY Npema JaBaoLyMa AoHaumja.

AreHuuja 3a 60pby NpoTuB Kopynumje ynytuna je y jyHy 2016. roauHe WHuuwmjaTuBy 3a fonyHe 3akoHa o
[JoHalmjama 1 XymaHUTapHoj nomohu, Koje 61 Tpebano aa oTknoHe youeHe pusnke. MehyTum, c 063mpom Ha
TO [ia Huje no3Hato Aa nv hie 1 Kapa fonyHe oBOr 3akoHa 6UTK YCBOjeHe, ofHOCHO Kaaa hie oHe noueTn fa ce
npumetbyjy, JIC Mmory CBOjUM MHTEPHUM aKTVMa Aa NpefBUAe OTKatbakbe NojeaunHNX pr3nKa y oBoj 06nactu
1 [la Ha Taj HaumMH ojayajy CBOjy OTMOPHOCT Ha MOTEHLMjanHe KOPYNTUBHE yTHLaje KPOo3 flaBatbe, O HOCHO KPOo3
npujem goHauuja. Y Tom cmucny, moryhe je IHTEPHUM akTUMa NPeABUAETN YCNOCTaB/bakbe KOHTPOSIHUX MeXa-
HM3aMa 3a UCNITUBakbe ONPaBAAHOCTY 1 CNNATUBOCTY JoHauwja JJ1C, Kao 1 MexaHu3ama 3a npahere HameH-
ckor Kopuwhera cpefcTaBa AoHauwja. Linsb oBe KoHTpone 6u, nopep octasnor, Tpebano fa byne ncnutmsarbe
[a NN y CBaKOM KOHKPeTHOM cJlyyajy foHauuja JIC Hocn ca cob6om Heke NpUKprBEHE TPOLLIKOBE? KOju NpeBa-
3unase BpefHOCT came foHaLmje, Kao 1 Aa v Ce CPpeAcTBa 3 AoHaLMja HAMeHCKN KopucTe. [larbe, HeONXoAHO
je npeasmaetn pa je J1C kao npumanal fJoHaumje Ay»KHa 1a HAKOH peanu3auuje, y ogpeheHoM poKy, caurHm
1 Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHULYM 06jaBu M3BeLTaj 0 peanu3auunju goHaumje. Ha Kpajy, notpebHo je npensu-
netn dopmupatbe jeANHCTBEHOT jaBHOT PErncTpa, Kao enekTpoHcKe 6ase, Koju 61 cagpxao nopatke o CBUM
AoHaumjama JJ1C 1 uxoBom Kopuwhery, unme 61 ce 3HaTHO noBehana TpaHCNapeHTHOCT OBOT NpoLieca, Koja
je po caga 6una Ha BeoMa HUCKOM HUBOY.

24 Omuc obnactu u enementt Mopena JIAII-a 3a oBy obmact geduHycanu cy npema VHummjatusm 3a
JomyHy 3aKoHa O JOHaI[MjaMa 1 XyMaHUTapHOj moMohu, Kojy je AreHnuja 3a 60p6y IIpoTUB KOpyIje
o6jaBuma 13. jyna 2016. roguHe, a Koja je OCTYIHA Ha: Www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/
Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.

25 JlaBame JOHaLMje ca ,TIPUKPMBEHNM TPOLIKOBMMA  MOZIpa3yMeBa CUTYAIN)y Y KOjoj aBajial] IOK/Iamba
OIIpeMy M/IU CPefCTBa 3a paj 4nje fabe Kopuirhemwe moppasyMesa HabaBKy CHeIIQUYHOT PEIPO UIn
MIOTPOLIHOT MaTepujaa Koju Moxke fia 06e36emy camo faBajal foHanuje. Ha mpumep, faBanal goHa-
LiMje MOK/Iarba IITaMIIa4e YMja je BpeHOCT 3HaTHO Makba Off IleHe TOHepa Koje TU IITaMIIauyM KOPUCTe,
a Koje MoxXe Jja 06e36eau camo maBasal goHanuje. Ha Taj HaunH, gaBanan foHaiuje cebu obesbebhyje
noBamheHy ¥ HEKOHKYPEHTaH IO/I0XKaj Ha TpxxumTy, a JJIC mraha suarHO Behe nene kopumhema
IOHaluje Kojy je IpyMuIa Hero mto 61 nHade 1iahana ja Ty HoHaLUjy Huje IPUMIIIA, OFHOCHO Jia je
Ha IPYT¥ HauyH o6e30enmia mrammnaye.
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Linm 7.1. OTKNowbeHe OKONIHOCTYU Koje AoBoAe Ao moryher yTuuaja Ha paa opraHa JJ1C Kpo3 AaBame
AoHauuja

MHaukaTopm ynba

basHa BpegHocT nHAN- | LlybaHa (npojekToBaHa)

KaTopa BpPefHOCT MHANKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonunTuke Ha HuBoy JJIC Kojuma ce | bpoj jaBHux nonuTrKa bpoj jaBHMX nonuTtrka
YBOJe MEXaHWN3MM 32 OTK/atbatbe OKOJTIHOCTM KOje | /UMK HIX0B KapakTep U/VNU HUXOB KapakTep
poBoge fo moryher yTuuaja Ha pag opraHa JJ1IC (otiucHo) (otiucHo)

Kpo3 AaBatbe AoHaLMja

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHoct (KkBanutera) mepe

Mepe

7.1.1.

MponucaTu obaBe3y npeTxoaHor
yTBphHIBatba ONpaBAaHOCTY 1
NCNNaTMBOCTY JOHALMja Koje
npuma JJ1C

YcBOjeH MHTePHM aKT?® Koju cappu 06aBe3y fia ce npe npujema
[OHauuje U3paan aHanm3a onpasfaHoOCTV JOHaLMja Koje nprma
JNC (yrBphmsare ga nu JJICy patom TpeHyTKy MMa noTpeby 3a
KOHKPETHOM [loHaLmjoM, 6e3 0631pa Ha teH KapakTep)

Ocvm onpaBpaHOCTU A0HaLMje, aHanwv3a Tpeba fa yTBpau 1
NCMIaTUBOCT AOHaLWje, OAHOCHO Aa N Y JOHALMj1 NocToje
NPUKPMBEHM TPOLLKOBY Kojy npeBa3unase unu y 6yayhHocTu mory
[Aa npeBa3uly BpeaHOCT caMme [loHaLuje, a Koju MOry HeonpaBaaHo
1 HenoTpe6Ho Aa nosehajy TPoLLKoBe HeHor Kopulihiera.
VIHTepHu akT Tpeba fa npeaBman obaBe3y ofbujarba foHaLwje
YKONMKO Ce YTBPAM [ia OHa Huje onpasfaHa wiv aa Huje
UCMATUBA, OAHOCHO Aa CafPXU NPUKPUBEHE TPOLLKOBE.

u3pabyjy v 06jaBbyjy U3BeLLTajn
0 peanu3aumjn goHaunje

7.1.2. |lMponucatn o6aBe3y NpeTxoa- YcBOjeH MHTePHY aKT Koju cappm obaBe3y fia ce npe npujeMa
Hor yTBphHrBarba ja v NOCTOjM | JoHaLmMje yTBPAM Aa Nn ce AaBanal, AoHauuje (6e3 063upa Ha
noTeHLMjaHW, NepumnmpaHmn TO A NK je NpaBHO U Gr3NUKO NuLe) Hanasm y cneyndruyHom
UNK CTBapHM CyKob nHTepeca OAHOCY ¥ Nofoxajy y ogHocy Ha JJICy cmmcny paa:

NPUANKOM Nnpujema foHauuje « JJIC BpLUM KOHTPONY 1 HAZ30p Haj PajoM AOHATOPa;
+ [oHaTop npep cnyx6ama n opraHuma JJIC octBapyje
npensuheHa npaBa v UCMyHaBa NponucaHe obasese;
+ [OHaTOp NpeAcTaB/ba NOBE3aHO ML Ca HEKUM jaBHUM
dyHKumnoHepom JNC.
ViHTepHu akT Tpeba fa npeasman obaBesy ofbujara foHaLwje
YKOJIMKO Ce YTBPAM fia NOCToje eneMeHT Cykoba nHTepeca y
ofHocy n3mehy aasaoua foHaumje n JIC.

7.1.3. |Mponucatn o6aBe3y npahera YCBOjeH MHTePHM aKT Koju cappu obaBe3y npahera HameHCKor
HameHcKor Kopuwwhera Kopuwhetba cpeficTaBa 13 AoHaLMja
cpepfcTaBa 13 fjoHauuja

7.1.4. |Mponucatn obase3y aa ce YCBOjeH MHTEPHM aKT Koju cafpu 06aBe3y n3paje n3BeLuTaja o

peanu3aumjn goHauuje
VI3BeluTaj 0 peanv3aumju AoHauuje ce bnaroBpemeHo ob6jaBrbyje
Ha nHTepHeT cTpaHuum J1C.

26 Kao u y HexuM jpyrum cmmdHuM obnactuma Mopena JIAII-a, oBy obmact je moryhe perymucaru yc-
BajarbeM jeIHOT MHTEPHOI aKTa KOju he cagp>xatn mHAMKaTOpE VCITYI€HOCTI (kBanureTa) U3 CBUX
HaBeJleHMX Mepa, a Koju ¢y y Mopieny nofie/beH1 Ha BILIe Mepa pajy AeTaj/bHyjer Ipersesia 1 Iperusu-
pama CBUX eJleMeHaTa Kojy Tpeba /ia ToBefy 0 MCIYH-eha HaBe[eHOT II/ba.
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MponucaTu obase3y Aa ce
bopmupa jeanHCTBEHN jaBHY
peructap Koju 61 cagpxao
nogaTtke o cBMM foHauujama JJ1C
U HUX0BOM Kopuwhery

YcBojeH UHTEePHU aKT Koju capp»u 0baBe3y Gopmipatba jeAHCTBEHOT
jaBHOT perncTpa, Kao eneKTpoHcKe 6a3e nofaTtaka, Koju bu cagpxao
nopartke o ceuM AoHaumjama JJ1C n tbinxoBom KopuLhery
JepAnHCTBEHM jaBHM peructap AoHauwmja ce pefoBHO axyprpa Ha
NHTepHeT cTpanuun J1C.
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O6nacr 8: Perynaumja agMuHNCTpaTMBHUX Npolieaypa u yHanpeherwe KoHTpone npoueaypa 3a
ocTBapuBatbe NpaBa U perynuncame obasesa KopucHuka yonyra JJ1IC

Onwuc o6nactu: Ha HrBoy JJIC cnpoBoau ce Benvky 6poj nocTynaka y Kojuma rpahaHu ocTBapyjy cBoja npa-
Ba npep cy>k6ama IoKasiHe yrnpase Yy Kojuma NocToju,,ABOCTPaHa KOMyHMKaLmja” Ha penauujyu nogHocunal
3axTeBa — Cyyx6eHuK. Pey je 0 mocTynumma y Kojuma ce oanyuyje o npasuma 1 obaBesama rpahaHa n 'y
KOjuMa CTpaHKa NofHOCK 3axTeB ca ofpehHeHOM [JOKyMeHTaLMjoM, a Ha OCHOBY Koje CNyX6eHUK AOHOCK
oppeheHu akT. MoTeHumjanHy1 Npobnemn N KOPYNTUBHK PU3MLM KOf OBaKBe BPCTe mpouedypa mory ce
npoHahy Ha Buwwe HMBOA. Hajnpe, nojeguHe npoueaype, POKOBU, KPUTEPUjYMU 1 YCIIOBM MOCTyNaka Koju
ce Bofie npef opraHuma JJ1C HUCY AOBO/LHO NMpeLy3HY, WTO 0CTaB/ba AUCKPeLoHa oBnawherba cnyxbe-
HMLUMMa Aa peluaBajy 0 NpeAMeTVIMa y PasnnyuTIM POKOBUMA, Y3 TPaxetbe pasinunTux n HeyjefHaueHnx
BPCTa AOKa3a 1 JOKYMeHTaLuje, na 1 ca pas3inunTuM NCXOANMa, Y3 nnahamwe pasnnuntnx HagokHaga uim
Takcu. To oTBapa NpOCTOp 3a KOpPYNuMjy y CMUCY fja Ce y 0BaKO HeperynncaHium npouegypama octeapyje
noTeHUMjaNHU 1 CTBapHU YTULAj CTpaHaka Ha ciyx6eHuKe fa ybp3ajy/ycnope npoleaype uim oanyye ca
notpebHuMm ycnoBuma / 6e3 notpebHux ycnosa. Mpeu npobnem ca 0BOM BPCTOM MpoLeaypa je 1y Tome
LITO He NOCTOjW NpeLn3Ha U cBeobyxBaTHa INCTa O KOjUM NpoLiefiypama Ha HUBOY jeAMHILIA JIOKaHe caMo-
ynpase je 3anpaBo peu. 360r Tora, 3afatak ceake J/IC Tpeba fa byae u3papa ynyTcTBa / nnaHa oBuX Npo-
uenypa y nojeguHaynum JJIC, noTom 1X0B NONKC 1 06jaB/brBatbe Aa 61 ce, HAKOH Tora, 3a NnojefnHe of
TUX Npoueaypa oanyyrBatba (Tamo rae je 1o, HapaBHo, Moryhe 1 WwTo je y HagnexHoctn JJ1C) cnpoBena mepa
OTK/akbatba pusinKa Of Kopynumje y CMUCTY CMatbera ANCKpeLMoHnx oBnawhera cnyx6eHrKka, OGHOCHO
npeuusunpama noctojehnx nam ycnoctae/mara JOAATHAX KPUTEPUjyMa 3a OANYUMBatbe, Mpeuusnpama po-
KOBa, M3paje JOAATHMX ynyTcTaBa 1 06pasaua v CnyHo?.

[Jpyrv npo6nem Koju ce jaB/ba y OBOM KOHTEKCTY je OACYCTBO KOHTPOJIe Y OBMM MOCTYNLUMMa, Koja 61 go-
La unm oA cTpaHe Tpehux, 3aMHTepecoBaHuX nLa (Kojyx 4ecTo Hema y OBaKBOj BPCTH ,je AHOCTPaHauKIMX
nocTynaka” jep He nocToje pyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe Koje 61 6une ynosHate ca npeaMeTom) Uau WH-
TEpHO, 04 pyKoBOAWIaLa Uin HeKe Apyre MHCTaHLe (jep ce yrnaBHOM cMaTpa Aa 3a TM Uy Hema notpebe
UM HeMa [0BOJLHOT KanauuTeTa). Y TakBoj CUTyaLuju ce MoXe AecUTW Aa CTpaHKa He MofjHece noTpebHy
[OKYMEHTaLujy, a ja ce OAyYM NO3UTUBHO 1 Y HeHY KOPUCT, jep CBe ocTaje u3mehy e 1 cy6eH1Ka, Koju
Ha 0BaKBY BPCTY MOCTynatba MOXe OUTW MOACTAKHYT PasiMyuTUM KOPYNTUBHUM MexaHn3mmuma. OBakBa
BPCTa pU3MKa ce MOXe OTKIOHUTU yBOHereM crcTema YHaKpCHe, NeproANYHE 1 pejoBHE KOHTpOe npea-
MeTa, Kako Ofi CTpaHe pyKoBoAunaLa, Tako n cuctemom mehycobHe nposepe obpage oBe BpcTe npejmeTa
mebhy cnyxbeHuLrMa Koju oBakBe npeameTte obpabyjy. Beoma je BaHO Aa 0Ba BpCTa KOHTPOJIHOT MeXxa-
HM3Mma byae fedmHMCaHa Kao NKcaHa npoLeaypa, kako 61 ce n3berno Aa ce Taj MeXaHKW3am 3710ynoTpebu u
npeTBOPY Y NMPUTIUCAK Ha paf CyKOeHMKa.

27 CranHa KoHdepeHILuja rpafoBa u ommrTyuHa — CaBe3 rpajoBa ) ONIITVHA je Y OKBUPY Iporpama
»I1ofpIIIKa JIOKa/IHMM caMOyIpaBaMa Ha IyTy npuapyxusamwa EY: yHanpebeme kpamutera ycmyra,
IMjajiora 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa M e(PUKACHOCTM JIOKa/lHe afMUHMCTpanuje’ MaeHTU(UKoBaIa
III/ICTY ATMUHNCTPATUBHUX HOCTyHaKa Ha JIOKa/IHOM HI/IBOY, Ha OCHOBy KOje he 6I/ITI/I pa3BI/IjeHI/I Mogenmn
CBUX IIOCTYIIaKa 13 IIOBEPEHNX 1 M3BOPHUX HajyiexHocTi. Mopenu he ce cactojaTit off omvca, IpaBHOT
OCHOBa, (pa3a 1 pOKOBa 3a OfTyuMBambe 1 obpaciia saxresa. OBy Mojenu Mory 6uTu uckopuirhern kao
jeman o moryhux HaunHa 3a yHanpebeme cTama y 0B0j 00/1aCT, OZHOCHO MOTY C€ MCKOPUCTHUTH 3a
Oynmyhm JIAIL Bunetn fetapunje Ha: http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-
zup/ i http://www.skgo.org/reports/details/1864.
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Liwm 8.1. MNoBehaHa TpaHCcNapeHTHOCT afAMMHNCTPaTUBHX NPoLeAypa 3a OCTBapuBatbe npasa 1
perynucame obaBe3a KopucHuKa ycnyra JJ1C

MHaukaTopm ynba

basHa BpegHocT nHAN- | LlybaHa (npojekToBaHa)

KaTtopa BpeAHOCT MHAMUKaTOpa
YcnocTaB/beH jaBHO JOCTYNaH perncrap cBux agMu- | bpoj jasHo goctynHmx bpoj jaBHO gocTynHmx
HUCTPaTUBHMX NpoLieaypa 3a 0CTBapuBame npaea | (06jaBrbeHUX) aaMUHKCTPa- | (06jaBrbeHUX) aAMUHICTPa-
1 ob6aBe3a KopucHuka ycnyra JJ1C TUBHMX NpoLieaypa y OAHO- | TUBHWX NpoLieaypa y OAHO-

Cy Ha yKynaH 6poj koju ce
cnpoBoaw Ha Husoy JJ1C

Cy Ha yKynaH 6poj koju ce
cnposoaw Ha Husoy JJ1C

HOCT MHdOPMaLja 0 CBUM
afMUHUCTPATUBHUM NpoLiesy-
pama 3a 0CTBapyBak-e npasa 1
perynucatbe 06aBe3a KOpPUCHUKa
ycnyra JJ1IC

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHoct (KkBanntera) mepe
Mepe
8.1.1. | 06e36eauTN NOTMYHY AOCTYM- CauntbeH 1 Ha uHTepHeT cTpaHuuy JJ1C o6jaBrbeH pervcrap caux

aJMMHNCTPATUBHIX NpoLieaypa 3a 0CTBapyBatbe NpaBa 1 0baBe3a
KopucHuka ycnyra JJ1C (13 n3BOPHUX 11 NOBEPEHNX HAASIEXHOCTI)
Perucrap cagpu onuc, npaBH1 0CHOB, da3e 1 poKoBe 3a
OAyuMBakbe, Kao 1 obpacLie 3axTeBa Kojuma ce KOPUCHUK ycnyre
obpaha oprany/cnyx6u JJIC, ca nonmcom notpebHe nparehe
[NOKyMeHTauuje.

OppeheHa cnyx6a/nnLe HagnexH 3a Bohere perncrpa
YcnocTaB/beHa 06aBe3a pefjOBHOr aXKypurparba perucrpa

Liwnb 8.2. OTKNOWeHN pU3nLY off Kopynuuje y aAMMHNCTPaTUBHIM NpoLeAypamMa uunje je
perynucatbe y HapgnexHoctu JIC

NnpukaTtopm uwba

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOPA

basHa BpegHOCT
NHANKaTopa

M3metbeH npaBHM OKBUP U3 HagnexHocTn JJ1C
y NpaBLy AO4ATHOT OTKNakatba pU3nKka of
Kopynuuje y agMUHUCTPATMBHUM Npouesypama

bpoj nponuca koju je
M3MeHeH y CKagy ca
aHann30M pr3nKka of
Kopynuuje y aAMUHUCTPa-
TMBHUM MpoLesypama y
OAHOCY Ha 6poj OHVX 3a
Koje je cnpoBefeHa aHanu-
3a pr3uKa of Kopynuuje y
afIMUHUCTPATVBHUM MPO-

bpoj nponuca uuje je
yCBajatbe Y HafJ1eXXHOCTU
JNG, a 3a Koje nocToju aHa-
nn3a pusiKa o Kopynumje
Y aMUHUCTPATNBHUM
npoueaypama

MoryRHOCTW 1 onpaBfaHoOCTH
AOAATHOT OTKMakbakba pU3nKa
O Kopynuyje y aMUHNCTPa-
TUBHWM NpoLieaypama uuje je
perynucate y HagnexxHoctu JJ1C

Lesypama
P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
8.2.1. | CnpoBecty aHanu3y notpeba, AHanuza notpeba, MoryRHOCTI 1 onpaBAaHOCTY A0AATHOT

OTK/akbatba pr3nKa of Kopynuuje y agMUHUCTPATUBHUM NpPO-
Liefypama uuje je perynucare y Hagnexdoctu JJIC Tpeba aa yame
y 0631p Aa N1 NocToje aAMUHNCTPATUBHE NpoLieaype 3a Koje je
Moryhe fO0faTHO CMarbUTW, OHOCHO OFPaHNYUTL AUCKPELIMOHa
oBnalwhera cnyx6eHnKa, 04HOCHO fia N je NOTPebHO AofATHO
npeuusnpaty noctojehie unm ycnoctaBuTu fofatHe Kputepujyme
3a oAlyuyMBatbe.

Tpeba npeLy3npaTii pPOKOBe, 13paanTyV AoAaTHa ynyTCcTBa u obpacLie.
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8.2.2.

OTKNOHUTM pU3NKe of Kopynumje
Y alMUHUCTPATUBHUM MpoLie-
Jypama umje je perynucare y
HapnexHoctn JJIC, y cknapy ca
pe3yntaTuma aHanuse notpeba,
MoryRHOCTV 1 onpaBJaHOCTM

Y cknafly ca aHanm3om, CaunkbeH NiaH v Nporpam ycBajatba

WAN U3MeHe NPaBHYX akaTa Koju cy y HagnexHocTtn JJ1C, a unje
yCBajatbe UM 13MeHa Tpeba fja pesynTupa oTKNamakem pusn-
Ka ofj Kopynuuje y aiMUHNCTPaTUBHUM NpoLeAypama uuje je
perynucate y HagnexHoctu JJ1C

CnpoBefeHa n3MeHa NpaBHUX akaTa

V/i3merbeHe agMMHICTPATVBHE NPOLIEAYPE 1 aXKyprpaHe y perncrpy

Liwb 8.3. YHanpeheH cuctem KoHTpone cnpoBohelba afMUHUCTPATUBHUX NpoLieAypa 3a
OCTBapMBaibe NpaBa 1 06aBe3a KopUcHMKa ycnyra JJIC

NupunkaTtopm uwba

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOpA

YcBOjeHe nHTepHe nNpoLeaype Kojuma ce perynuiie
CMCTeM KOHTpone cnpoBohetba aAMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa 3a 0CTBapuBatbe npasa 1 0baBesa Ko-

bpoj agmuHMcTpaTnBHIX
npoueaypa Koje nognexy
KOHTPONM Npema UHTePHO]

bpoj apmnHnCcTpaTNBHNX
npoueaypa Koje nognexy
KOHTPOMM Npema MHTEPHO]

puvcHrKa ycnyra JJ1C

npoueaypu npoueaypu

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanutera) mepe
mepe
8.3.1. | YcBojutn UHTEpHYM aKT Kojum ce | AKT Tpeba Aa cappxu cnepehe enemeHTe: MeTogonorujy ogabupa
perynuwy npolesype KoHTpone | 6poja/BpcTe/Tnna npeameta Koju hie 6UTH KOHTpONMCaH, y cknagy
cnpoBohera afMUHUCTPATUBHIX | Ca UXOBUM Bpojem, 6pojem cryxbeHunKa Koju nx obpahyjy, pac-
npoLefypa 3a 0CTBapMBatbe npa- | NONOXKMBUM KanaumTeTuMa KOHTPOJE 1 CIMYHO.
Ba 11 06aBe3a KOpUCHMKa yciyra | Metoponoruja Tpeba fia ocurypa pefoBHOCT, NePUO[NYHOCT 1
JNC kpo3 KoHTpony NpeameTa HaCyMUYHOCT y oflabupy npefmeTa 3a KOHTPOJTY Kako 6u ce n3-
6erne 3noynotpebe y camom cnpoBohery KOHTpore.
8.3.2. | YcBojutu roguwikbm nnaH n Npo- | YCBOjeH niaH 1 Nporpam KOHTpone
rpam KOHTpose npeAmeTa, y
CKNafy ca HTEPHVM aKToM
8.3.3. | M3pagntn 1 06jaBnTy n3BewTaj o | M3BewwTaj o cnpoBeaeHoj KOHTpony Tpeba Aa byae focTynaH y
CNpoBefeHOj KOHTPONY, y Cknagy | opraHuma JJ1C, Kao 1 JoCTynaH jaBHOCTW, y CKagy ca nponucruma
Ca MHTEPHUM aKTOM Koju 06e36ehyjy 3aluTnTy nofaTaka o IMYHOCTU.
Y cnyyajeBuma yTBpheHrx HenpaBUIHOCTM 1 3noynoTpeba,
pe3ynTat KOHTpore Tpeba Aa byae 1 Aasbe NocTyname y KOHKpeT-
HUM MojeArHAYHUM ClyyajeBrMa (MOKpeTakbe ANCLMMIIVHCKE,
NpeKpLUajHe, KPUBNYHE 1 ApYTe OATOBOPHOCTH).
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O6nact 9: Pa3Boj nporpama nomohu 1 conupgapHocTu 3a 3a0Bo/baBatbe noTpeba ocoba ca MHBanu-
AUTETOM U 3a 3alITUTY NpaBa 0CeT/bUBUX rpyna?

Onuc o6nactu: CBakM NpoLIEC KOji je TaKBOT KapaKTepa Aa y emy OpraH jaBHe BNacTy BpLUM AUCTpUbyLmjy
jaBHUX pecypca, no 6110 KOM OCHOBY W'y YeMy FOA Aa Ce TV Pecypcy ornefajy, npeAcTaB/ba PU3MK 3a HacTaHak
kopynuuje. Mmajyhin y Bugy pa J1IC nmajy HapaneXxHoCT aa opraHu3yjy u npy»<ajy nomoh nokanHom CTaHOB-
HULITBY, NOCe6HO CTaHOBHMLLTBY KOje NpuMnaAa oCeT/bMBUM rpynama, BeOMa je BaXKHO Aia npoLiec iofene oBe
BpcTe nomohu 6yae perynucaH Tako Aa ce usberHe aa oBa CpefcTBa a) 3aBpLUe y pykaMa OHUX KOju HbUMa
ynpaeJbajy (Ha 61no Koju HaumH) 1 6) 3aBpLue y pyKama OHWX KOju He 1CNyHbaBajy YCIoBe 1 KpuTepujyme fia
ce Hahy y Kpyry nuua Kojuma je oBakBa BpcTa NoMohy HamereHa. OBy 0651acT je Bp/o TewwKo jefHo06pa3Ho
perynucati ¢ 0631pom Ha To Aa y OKBMPY OBe onLiTe HaagnexHocTu ceaka JJ1C, y cknapy ca cneumduyHocTu-
Ma JIOKanHe 3ajefHuLe, ofJlydyje Koje Cy To KaTeropuje nonynaumje u Koju Cy TO HaUMHN 3a OpraH/30Barbe
nomohin. 36or Tora, JIAMN Tpeba Aa NnpeaBuAn MexaHu3am y oKBupy Kojer caka JJ1C Tpeba fa ngeHTudukyje n
perynuiue oBe NpoLiece Tako Aa ce ycBoje/nsmeHe onun nponucy JJ1IC Koju perynuiy npouec gofesne cpeAcrasa
nomofin, OfHOCHO OCTBapMBakbe CONMAAPHOCTU, M TO Tako fAa ce obe3bese NOTNYHa TPAHCNAPEHTHOCT NPo-
rpama, ycnocTaBsbarbe jacHUX Kputepujyma fogene nomohn 1 KOHTpona npoleca, kao 1 ycknaheHocT oBor
npoLieca ca CTpaTeLLKMM JOKyMeHTIMa pa3Boja JJ1C, unme ce cmatbyje auckpeLoHa Moh y JoHOLeRY OAnyKe
0 ToMe 3a Koje rpyne u Kaga he 61T opraH13oBaHu KOHKYpcu 3a gogeny nomohu. Ocvm Tora, ¢ 063Mpom Ha
TO Aia OCTBapere OBe HaAJIeXHOCTU Kao LubHe rpyne UMa pasfnyuTe BpCTe MapruHanvm3oBaHUX ApyLuTBe-
HUX rpyna, Koje yrnaBHOM 1Majy CBOja yApY»Kera 1 Apyre MOAeNe OpraH130Bakba, OKanHV aHTUKOPYMLMjCKI
nnaH 6u Tpebano pa ojava capaay usmehy JJ1C n oBux cybjexata (Ha Nprmep, KPO3 YKibyuunBarbe NpeacTas-
HUKa OBMX OpraHv3auuja u yapyxera y paj Komucuja, y aepuHncarbe Kputepujyma, KOHTpony npoteca 1
Tpolletba [OAeIbeHNX CPeACTaBa U Tako Aarbe). Mako ce JIAT yrnaBHom ogHOCK Ha opraHe u cnyxbe JIIC,
jenaH of uurbeBa oBOT JOKyMeHTa Tpeba fia 6yae v nose3uBake 1 60/ba KOopAMHaLIMja OKaHKX akTepa Ha
0CTBapyBakby 3ajejHUUKOT MHTepeca JI0KaIHOT CTaHOBHMLLTBA.

HakoH naeHTMdMKoBara KOHKpeTHUX akTBHOCTU JJIC y OKBMPY OBe HaANeXHOCTH, MOTPe6HO je aHanu3npaTu
[a N1 NoCTOojU 1 KaKkaB je noctojefhiv npaBHY oKBup Ha HMBOY JJIC Koju perynuile Te npoLece (Ha npumep, Aa
N nocToje oaroBapajyhn npaBunHMLKW, offyKe, ynyTcTBa) U KakBa je npakca y 0Boj 061acTy ca CTaHOBHMLUTA
pu3uKa of Kopynuuje. Ocum Tora, NoTpebHO je yCnocTaBUTU MAK yHanpeauTu npoleaype pacnofene cpef-
CTaBa TaKo fAa 3a To byny ofroBopHe Komucuje Koje hie uMaTn CBoje NpaBuHUKe O pagy, uuju hie unaHosm
61TV NoABPrHy T MexaHM3MMMa 3a CrpeyaBarbe Cykoba nHTepeca, Koje hie jaBHO 06jaBsbrBaTH JOKYMEHTE O
CBOM pagy U Ha uuje hie ofnyke nocTojat npaBo oaroBapajyhe »anbe, oqHOCHO NocTojahe BULIECTENEHOCT Y
[OHOLLEHY KOHauHe OAnyKe.

28 Ynanom 20. Baxeher 3akoHa 0 7I0Ka/lHOj camoynpasy u3 2007. TofuHe, OBa HAJIEKHOCT je HedyHI-
CaHa Kao pa3eoj pasauduitiux ooauxa iomohu u conugapHociiu ca auyuma ca iocebHum ioimpedama,
Kao U ca TUUUMa Koja cy CyumiliuHcKy y HejegHakom tonomajy ca ociianum ipahanuma. Hanpr nsmena
U fomyHa 3aKOHa O JIOKa/THOj CaMOYIIPABIL, UNja je U3paja y TOKY, YMeCTO TepMIHA ulyd ca HoceOHUM
oitipebama, KOPUCTU TePMIH 0cobe ca UH8ANUGUTTeiTioM, TIa ce 3a TedVHIICalbe Ha3/Ba OBe 00/1acTH, a
y CKHaHy " Ca ICTOM TeHJIeHIH/IjOM y JIpyI‘I/IM 3aKOHMMaA, KOPUCTN HOBJ TEPMUH.
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Lnmb 9.1. Cmamerbe auckpennoHux osnawherwa HagnexxHux cny6m un oprana JJICy npouecy
AOHoLeba oanyKe o U36opy nporpama n/vunu LWbHUX rpyna 3a Koje ce cnpoBoau foaena nomohu

NupunkaTtopm uwmba

ba3Ha BpegHoCT
NHAMKaTOpa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTOopa

CBe oanyke 0 nporpamMmma u/unm LnbHUM
rpynama 3a Koje ce opraHu3syje fofena
nomohu ycarnalueHu cy ca cTpaTeLkim

1 pa3BojHUM gokymeHTuma J1IC unum ca
APYrMm JOKYMEHTVIMA KOj 3a jefuHuLY
NI0KasHe camoynpase nponucyjy obasese
Aa CNpoBOJe OBaKBe BPCTe NOCTynaka

Bpoj nporpama n/unu
LWbHKX rpyna 3a Koje
Ce opraHusyje fogena
nomohn Koju cy ycarna-
LIeHN Ca CTPaTeLLKUM
nokymeHTma JJ1C

UK ca APYrum JOKy-
MeHTUMa Koju 3a JJ1IC
nponucyjy obasese aa
CnpoBofie OBakBe BpCTe
nocTynaka y 0gHocy Ha
yKynaH 6poj nporpama
U/MAN UWIbHNX rpyna
3a Koje ce nporpamu

bpoj nporpama n/man unmHUX
rpyna 3a Koje ce opraHusyje gogena
nomohn Koju cy ycarnalieHm ca
cTpaTewwkum gokymeHTtuma JJ1C unn
ca Apyrum JOKyMmeHTMa Koju 3a JJ1IC
nponucyjy obasese Aa cnpoBofe
OBaKBe BPCTe MOCTyNaKa y 0gHoOCy
Ha yKynaH 6poj nporpama n/unu
LM/bHMX rpyna 3a Koje ce mporpamu
opraHusyjy

nporpamu 3a gogeny nomohu
ycarnace ca CTpaTeLlKkum 1
pa3BojHUM gokymeHTuma JJ1C
UK ca ApyrM Nponucuma/poky-
MeHTVMa Koju 3a JJ1IC nponucyjy
obaBe3e fla CNPOBOAe OBakBe
BpCTe nporpama

opraHusyjy
P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
9.1.1. | CnpoBecTun aHanu3y ycarnaweHo- | CnpoBefieHa aHan13a Koja Tpeba fja yTBpAY Aa N1 Cy AoCafallibm
CTV Nporpama 3a gofeny nomohu | nporpamu 3a gogeny nomMohy ycarnatieHu ca CTpaTeLukum 1
Ca CTpaTeLLK/M 1 pa3BojHUM pa3BojHUM foKymeHTMa JJ1C nnm ca Apyrum nponucuma/no-
pokymenTma JJIC vnu ca apyrum | KymeHTIMa Koju 3a JJIC nponuncyjy obaBese aa CnpoBofe oBakse
NponucMma/[oKyMEHTIMA Ha BpCTe nocTynaka
HaLMOHanHoM HuBoy Koju 3a JJ1C
nponucyjy o6aBese fia cnpoBope
OBaKBe BPCTe Nporpama
9.1.2. |YcnoctaButn obaBe3y Aa ce ceun | Obae3a Tpeba fja byfe nponmcaHa Tako fja ce CBaka OAnyKa o

cnposohety Nporpama 3a gofeny nomohny, 0CMM Ha NpaBHa akTa
y yKem CMUCNy peun, No3uBa 1 Ha CTpaTeLlKa 1 pa3BojHa A0-
KymeHTa J1IC nnu Ha gpyre nponuce unm fOKymeHTa Koju 3a JJ1C
nponucyjy obaBese fa CipoBOAe OBaKBe BPCTe Nporpama.

Lium 9.2. PepoBHa capaatba JJIC ca opraHusauujama uuswiHor apywrea (OLJ) / apyrum nokanHum
aKTepuma pagu 6orbe KoopauHauumje y npouecy aogene nomohu

WHpukaTopm ynmba

ba3Ha BpegHoCT

Lunmbana (npojekroBaHa)

(OLA) / ppyrvum noKanHUM akTeprma pagu
60sbe KoopAMHaLmje y Npouecy Aoaene
nomohu

APYrux akTepa ca Kojuma
noCToju capaftba y 0BOj

0651aCcTV HaANEeXHOCTN

MHAMKaTopa BpeAHOCT MHAVKaTopa
YcnoctaembeHa n popmannsoBaHa capaara | bpoj opraHusaumja um- | bpoj opraHusauwja LBUAHOR
Ca opraHn3auvjama LMBWIHOT ApYLUTBA BunHor apywrsea (OUA) / | apywTsa (OLJ)/npyrux aktepa ca

KojyMa NnocToju capaja y 0BOj
061acTn HafNIeXHOCTU
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
9.2.1. |[Mponucatn obaBe3y VipeHTnduKoBaHu opraHu3auuje uisunHor apywrsa (OLI) / apy-

YKJbyuMBatba OpraHmsaLmja -
BunHor apywtsa (OLA) / apyrux

aKTepa y npouec npunpeme,
cnpoBofjetba 1 KOHTPOse Npo-
rpama 3a gogeny nomohu

IV akTepu Koju Cy peneBaHTHM 3a ofpeheHe nporpame gogene
nomohin, ogHOCHO 3a ogpefeHe LnsbHe rpyne

lMoTnncaHm cnopasymm o capaprb / fpyrvi BUAoBM popmanisaumje
capaprbe usmehy JIC n OLIJ / ppyrux aktepa, Koju nogpasymeBajy
AeduHucarbe mehycobHx npaBa v obaBesa

Cnopasymu o capafrbui / apyru BuoBu Gopmanmsauyje capagme

cappxe obaBe3y yKkibyurBara/KoHcynToBatba OL / apyrux
akTepa y npouec aedprHucara ycnoBa, Kputepujyma n Mepuna,
yuyewhe y npujemy 3axTeBa / npujaBa Ha KOHKYpC 1 yyeluhie y
KOHTpONV nporpama.

Liwmw 9.3. MNoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npouecy goaene nomohu

Nugukatopm ynba

basHa BpegHocT
NHANKaTopa

Linmwana (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKATOpa

JaBHO [OCTYNHM CBUM enemeHTV Nporpama 3a
Aofeny nomonu, y cknagy ca nponmcnuma Koju
06e36ehyjy 3alITTY nofaTtaka o IMYHOCTH

bpoj nporpama 3a gopeny
nomohiu 3a Koje cy jaBHO
[IOCTYMNHW efleMeHltiu 'y
OAIHOCY Ha YKynaH 6poj
nporpama, y ckaagy ¢a uH-
guKattopom uctyrbeHoctiu

Bpoj nporpama 3a gopeny
nomofin 3a Koje cy jaBHO
LOCTYMHW efieMeHitu 'y
OHOCY Ha YKynaH 6poj
nporpama, y ckaagy ¢a us-
guKatiopom uctiyrbeHoctiu

€NleMEeHTMN NPOorpama jaBHo
06jaBsbyjy, y cknagy ca nponu-

(keanuitea) mepe (keanutteiua) mepe
P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
9.3.1. | lMponuncatn obaBe3y fa ce CBK O6aBe3a nogpasymeBa jaBHO 0bjaBbrBame HajMare cneaehix

eflemeHara: No3uBa, YC/108a, KpUTEPMjyMa 1 Mepina 3a Aoaeny
nomohu, HauMHa NofHOLLEH 3axTeBa / NpujaBa Ha KOHKYPC

cMma Koju 06e36ehyjy 3awmuty
nofiataka o JIMYHOCTN

1 NoTpebHe JOKyMeHTaLje, UMeHa 1 GpyHKLMje n1ua / unaHo-
Ba KOMUCWjE KOju YUeCTBYjy Y MOCTYMKY, PaHr-NACTe 1 N3HOCA
JonerbeHe nomohu, n3geLlTaja 0 cnpoBoherby MOCTynKa/KOHKypCa.

Linmb 9.4. OTKnoweHu p13nLM 3a HacTaHaK CyKo6a MHTepeca y npouecuma aogene nomohu

WHaukaTopm ynba

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

LinmaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKAaTOpa

YcBojeHe Mepe 3a ynpaB/batbe CyKo6oM MHTepeca y
npouecuma gogesne nomohn

KapakTep mepa 3a
ynpasbake Cykobom
MHTepeca y oBOj obnactu,
Y CK1agy ca UHguUKawopom
uctiyrweHocitiu (kganuiue-
a) mepe

KapakTep mepa 3a
ynpae/bare Cykobom
WHTepeca, y cKaagy ca uH-
gukattiopom ucliyrbeHoctiu
(keanuiteiua) mepe
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
Mepe
9.4.1. |YcnoctaBUTM enemeHTe EnemeHTn ynpaBrbara cykobom MHTepeca nofpasymeBajy

yrnpaB/bara CyKobom nHTepeca
YnaHoBa KoMuCHja n/unu nuua
(cnyx6eHunKa) Koja cnpoBofe Mno-
CTynKe 3a foaeny nomohu

Hajmatbe cnepehie: MOTNNCKBatLE 13jaBe O HEMOCTOjatkby Npu-
BATHOT MHTEPEeCa y Be3U Ca yUYeCHNLMA KOHKYpca / inunma

Koja MofHOCe 3axTeBe; yCnocTaB/batbe NHCTUTYTa n3y3eha y
C/yyajy NoCTojatba NPUBATHOT UHTEPECa; MPOMIUCKBAtbE OfTO-
BOPHOCTY 3a unaHa kommncuje / nuue (cnyx6eHunKa) 3a Koje ce
YTBPAN Aa cy 6unu y cyKoby MHTepeca; yCroCTaB/batbe UHCTUTYTA
MOHNLITaBatba OfJ1yKa 3a Koje e YTBPAM Aa Cy [IOHETE Y OKOJHO-
CTUMa CyKoba MHTepeca.
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O6nact 10: lopena cpepcraBa u3 6yiyera JJIC 3a ocTBapuBatbe jaBHUX UHTepeca JIoKanHe 3ajefHuLe
Onuc o6nacTun: Ocim NPeTXofHO onvcaHe 061aCTY, YMjU je b jayarbe CONMAAPHOCTU 1 APYLUTBEHE KOXe3uje
KpO3 WHCTUTYLMOHANHY nomoh 1 NoapLuKy AvumMma Koja 360r IMYHWX MW APYLITBEHMX CBOjCTaBa 3axTeBajy
nocebHe nporpame nomohu, JJIC 13 jaBHKX 13BOPa, OOHOCHO U3 CBOjUX bylieTa, MO pasHMM OCHOBaMa, BpLUE 1
peanoKauujy cpeficTaBa 3a pasnuuuTe NpojeKTe 1 Nporpame Yiju je Liumb NPoMoLMja, 0CTBapUBakb€e UM 3aLUTuTa
jaBHUX MHTepeca nokanHe 3ajegHuLe. C 063Mpom Ha To Jia je CBaKO fjaBakbe, OBHOCHO pacnofena CpeAcTaBa 13
jaBHMX M3BOpa MO CBOjOj NPUPOAN 061acT Koja cafpKv BenuKy 6poj pu3nKa 3a HaCTaHaK Kopynuuje n Apyrux
HenpaBWHOCTY 1 3110ynoTpeba, oBa 06nacT 3axTeBa AoAaTHy Naxkwy ceake JJ1C.

lMpema 3akoHy o yapyxeruma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 51/09) n Ypenbu o cpeactsrma 3a noacTmLame
nporpama unu HepgocTajyher fena cpefcTaBa 3a GrHaHCparbe NPorpama oOf jaBHOTr MHTepeca Koje peanusyjy
yapyxema (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 8/12), kao 1 npema 6pojHUM 3aKOHMMA Y Pa3NNYUTUM CEKTOPUMA,
obnacTuma, ogHocHO pecopuma®, JJIC cy opraHu jaBHe BRacTU Koju GUHAHCMPAjy aKTUBHOCTM U NpojekTe
yapy»era rpahaHa, 0fHOCHO opraHu3aLja LIMBUAHOT APYLITBA. /lako ce y 0Boj 0611acTu y NpeTXofHUM rogu-
Hama JoCTa yuMHUO Y npaBLly noBeharba TPaHCMapeHTHOCTY, jauakba CUCTEMa KOHTPOJIe U CMakberba ANCKpe-
umoHux oBnawhera CBIX OpraHa jaBHe BNacTH, 13a30BM KOju NOCTOje Y GUHAHCUpParby YAPYXKeHa 3axTeBajy
YBEK 1 13HOBA HOBE aHTUKOPYMLMjCKe akTUBHOCTU Koje npaTte eBOMyLMjy ,MHOBaTUBHIX" popmM Kojuma ce
CpencTBa 13 jaBHUX M3BOPa HamerbeHa yapyxerbrma rpahaHa He KOpKCTe 3a OCTBapVBame jaBHOT MHTepe-
ca, Beh 3a ocTBapuBarbe pasnMunTX NPUBATHUX MHTepeca, Ha obe cTpaHe oBOr npoueca (MpeAcTaBHUKA
yIOpY»Kera 1 NpeACTaBHMKA OpraHa Koju pacrnonaxy cpeactauma). lNpeseHumja Kopynuuje ce y 0Boj 06nactu
MOXe OCTBapuTH, NMpe CBera, AabyM jauarbeM TPaHCMAPEHTHOCTY LIeNOKYMHOr NpoLieca, Kao 1 jayarbeM WH-
TepHux,on6pambeHrx MexaHn3ama” ceake JJIC Koju mory 1 Tpeba Aa cnpeye HacTaHaK pasnuuUTUX HempaBun-
HoCTw, 3n0ynoTpeba n Kopynuuje.

[pyrvi Beoma BaxkaH jaBHU UHTepec koju 6 JJ1IC Tpebano Aa WwrnTe 1 NOACTYY KPO3 CBOja OylleTcKa jaBarba Thie
Ce 0CTBapuBatba jaBHOr NHTepeca Kpo3 cydrHaHcupatrbe npojekata y 061acTi jaBHor MHGOpMICcara Ha HaumH
KaKo je To mponmcaHo 3akoHOM 0 jaBHOM MHdOopMUcarby v Meaujuma (,Cny»x6eHu racHuk PC’, 6p. 83/14,58/15
12/16 — ayTeHTUYHO TyMayetbe) v MpaBUHMKOM O CydrHaHCUpatby NpojeKaTa 3a 0CTBapMBakb€ jaBHOT HTepeca
y obnactu jaBHor nHdopmucara (,Cnyx6enn racHuk PC’, 6poj 16/16). OBa 06nacT je fo cafja y jaBHOCTU U3a3u-
Bana 6pojHe KOHTpoBep3e, Npobneme 1 CyMme Y BE3U Ca TM [ It OpraHu jaBHe BnacTu, na u J1C kao Beoma
BaXkaH [0 LieNior NpoLieca, Ha NpaBy HauvH Pacnucyjy 1 CMpOBOAE jaBHe KOHKypce Yy 0Boj 0611acTu, OAHOCHO
Aa nu ce ByleTcka cpefCcTBa KOPUCTe 3a OCTBapMBarbe jaBHOT UHTEpeca NIoKalHe 3ajefjHuLe Unn 3a NHTepece
camux opraHa JJ1C, oapeheHnx nonmTnuknx onumja unu oapehHeHnx Meaumja no pasnmumTMM ocHoBama BnmncKimx
nojeauHuMma vunu opraduma JJ1ICC. 36or Benuke BaXHOCTM M yTULAja Koje 1Majy Meauju, Kao 1 360r CHaMHMX
KOpYNTUBHMX pur3KKa y 0Boj obnactu, JJIC 6v Tpebano y ceom JIAT-y nocebHy naxtby Aa NocBeTe 0Boj 06nacTy,
Ha HauMH Kako je To npeanoxeHo y Mopeny, Kao 1 Ha Apyre HauvHe Koje JJ1IC byny cmaTpane 3a cxofHe y CKnagy
ca cBojuM notpebama 1 KanauuteTmma.

29 Bue fietaspa, Kao 1 peopyka 3a yHanpebemwe crama y 0Boj o6macTu BueTn y my6amukaruju Boguy
34 WPAHCHAPEeHTHO PUHAHCUPaArbe Ygpyieroa U gpyiux opiaHu3auuja yusunHoi gpyuwiiea us cpegciia-
6a Oyyeiia nokanHux camoyipasa, Kanienapuje 3a capajiiby ca LIMBIIHAM ApyLITBOM, 2013. ropuse,
moctynHo Ha: http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B5nto-finanisranje/
transparentno-finansiranje.373.html.

30 Buure mera/ba 0 OBOME BUJETH Y pe3y/lTaTMa IIpojeKaTa MOHUTOPMHTA KOHKYPCHOT (GMHAHCHUparba
MeJIMjCKUX TIpojeKara Koje cripoBoziyu banmkaHncka ncrpaxnsauka mpexxa (BJIPH); noctymso Ha: http://
birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja, xao 1 Ha: www.javno.
rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija.
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Lwb 10.1. Moeehatbe TpaHCcNapeHTHOCTY, OArOBOPHOCTY M KOHTPOJIE Y NpoLiecy foaene cpeacTaBa
yapy»etbuma rpahaHa

NHaukaTopm ynba

basHa BpegHoOCT
MHANKaTopa

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHANKaTOpa

YcBojeHe [enoTBOpHeE jaBHe NOUTHKE Ha
HuBoy JJ1C Koje 06e36ehyjy nyHy TpaHCNapeHT-
HOCT, 0,FOBOPHOCT 1 KOHTPOJTY Y MpoLecy
cyduHaHcpatba nporpama of jaBHor NHTepe-

Ca Koje peanusyjy yapy»era

bpoj nHTepHux jaBHux
MoNTNKA N/UN HNXOB
KapakTep (oliucHo)

bpoj nHtepHmx jaBHux nonu-
TVKa W/ HUXOB KapaKkTep
(otucHo)

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHoct (KkBanutera) mepe
Mepe
10.1.1. | YcnocTaBuTu 0b6aBe3y fa ce JaBHM MHTepec Koju ce 0CTBapyje Nporpammnma Koje peanusyjy
AedbuHuLe jagHu uHiepec Koju | yapy<etba Tpeba aa byne feduHMCcaH Ha CTpaTeLLKOM HU-
Ce 0CTBapyje Nporpammma Koje | BOy, OBHOCHO Tpeba fa byne geduHUCaH y CTpaTeLUKUM UK
peanusyjy yapy»ema, OfHO- pa3BojHMM JoKymeHTMa JJ1C; cBaKM NojearHauHy NocTynak
CHO ycrnocTaBuUTM obaBe3y fla ce | cyduHaHcmpatba nporpama Tpeba Aa ce no3uBa Ha feduHncaH
CBaKy nporpam no3uBa Ha Beh | jaBHU NHTEpeC, 0HOCHO Ha YCMOCTaB/batbe Be3e 1 ONpaBAake
AedrHUCaH jagHu uHliepec Ha Koju HaumH fie KOHKPEeTHO cydrHaHCMpatrbe Nporpama ocTea-
pWTY, MPOMOBUCATY U LUTATUTU jaBHU UHTepeC (Ha npumep, Kpo3
oapehuBatbe NpropuTeTa y GUHaHCMParby 3@ KOHKPETHY FoAVHY,
TEeMaTCKMX 06/1acTV Nporpama U jaBHrX KOHKYpPCa 1 CIMYHO).
10.1.2. | YcnocTaBuTU LLeNOBIUT 11 3a0KPY- | 3a0KPYKEH 1 LeNoBUT MHTEPHU NPaBHU OKBUP NOApa3yMeBa
KEeH MHTEPHU NPaBHU OKBUP Hajmarbe cnefiehie: 1) nocTojarbe MHTEPHOT akTa (MpaBUIHUKA)
Ha HuBoy JJ1C Koju perynuwe Koju perynuiue cy$nHaHCMpare Nporpama of jaBHOT MHTepeca
cyGuHaHcMpare nporpama of Koje peanu3yjy yapy»eka, 2) NOCIOBHIUKa 0 pagy Komucuja
jaBHOr MHTepeca Koje peanun3yjy | Koje CpoBOfe jaBHe KOHKypce y 0Boj 0611acTu, 3) ofyka o
yapYy»era pacnncuBarby jaBHUX KOHKypCa 3a CBaKM NOjeAMHaYHV NPorpam.
lMpaBHM OKBMP Koju perynuiie cydrHaHcMparbe Nporpama o
jaBHOr MHTepeca Koje peanu3yjy yapy»Kera Tpeba fa cagpu
Hajmarbe cnefiehie: 1) HauuH yTBphHMBatba YCIoBa, KpUtepujyma
1 Mepuna 3a 6ofoBarbe NpeAnora npojexara, 2) obasesy jaBHor
o6jaBrbMBakba CBUX IOKYMEHaTa Koju HacTajy y TOKy cnposoberba
KOHKYpCa, 3) perynumcame paga KoHKYpCHUX KoM1CKja ca no-
cebHMM aKLeHTOM Ha ynpaB/bakby CyKoOoM nHTepeca, 4) HaumnHe
BPLLUEHa MOHUTOPUHTa, eBanyaLiuje 1 GUHAHCUjCKe KOHTpone
ofobpeHnx npojekata 1 nporpama.
10.1.3. | O6e36euTn NyHy TpaHcnapeHT- | lyHa TpaHCMapeHTHOCT npoLeca ce o6e3behyje Kpo3
HOCT npoLieca cyprHaHcparba | 0bjaB/brBabe CBUX JOKyMeHaTa Koju HacTajy y TOKy cnpoBohera
nporpama of jaBHOr MHTepeca KOHKypCa, HapoUMTO JOKyMeHaTa Koju1 HacTajy y pafly KOHKypcHe
Koje peanusyjy yapyxera KOMMCHje, jaBHOCT cacTaHaka KOHKYpCHe Komucuje 1 yyelhe
3aMHTepecoBaHVX NPe/ICTaBHUKA jaBHOCTU Y HbMXOBOM pafly —
rpahaHckmx nocmatpaya (6e3 npasa oflyunBarba).
10.1.4. | YcnocTaButi enemenTe EnemeHTV ynpaBbatba CyKoboM MHTepeca NopasymMeBajy HajMarbe

yrnpaB/bakba CYyKoboM NHTepeca
unaHoBa KOHKYpCHe Komucuje
KOja cnpoBOAM KOHKYPC 3a
cybrHaHcparbe nporpama og
jaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy
yApyxetba

cnepehe: NOTNMCUBatbE 13jaBe O HENOCTOjakby MPYBATHOT MHTEpeca
y BE31 Ca YYeCHNLIMa KOHKYPCa; YCroCTaB/bakbe MHCTUTYTa u3y3eha
y Clyyajy nocTojarba NprBaTHOr MHTEpeCa; MPOMCHBatbe OfrOBOP-
HOCTV 32 UnaHa Kommcuje 3a Kor ce yTBpAK Aa je 1o y cykoby nHTe-
peca; ycrnocTaBsbakbe UHCTUTYTa MOHMLLTaBakba OATyKa 3a Koje ce
YTBPAW [ia Cy IOHETe y OKONTHOCTMMA CyKoba MHTepeca.
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10.1.5.

06e36eanTn 0baBe3He efieMeHTe
MOHUTOPWHIA, eBasyaumje n
durHaHCKjcKe KOHTpONeE y Nporpa-
MUMa Of jaBHOT MHTEpeca Koje
peanwusyjy yapyxeta

VIHTepHMM NpaBHUM OKBMPOM NOTPe6HO je NpefBUAeTU enemeH-
Te MOHUTOPWHTa, eBanyauuje 1 GrHaHCKjCKe KOHTpOe Y nporpa-
MVIMa Ofi jaBHOT MHTEpeca Koje peanuyjy yapyea, ca obaBe-

30M 06jaB/blBatba CBMX U3BELLTaja O pe3yTaTiMa MOHUTOPUHTA,
eBanyauuje N pUHaHCKjCKe KOHTpOsle Ha HTepHeT ctpaHuum JJ1C.

Lium 10.2. MoBehate TpaHCNapeHTHOCTY, OArOBOPHOCTH U KOHTpoOre y npouecy cnpoBohema
KOHKYypca 3a cypuHaHcupatbe npojekara y o6nactu jaBHor nHpopmucarba

NupunkaTtopm uwba

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOpA

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

YcBojeHe [enloTBOPHe jaBHe NOJSIMTUKE Ha HUBOY
JNC koje 06e36ehyjy nyHy TpaHCNAapeHTHOCT, Of-
FOBOPHOCT 1 KOHTPOJTY y NpoLiecy cnposohera
KOHKypca 3a cypuHaHcMparbe npojekata y obnactu
jaBHOr UHPopMuMCama

bpoj nHTepHnX jaBHUX
MONNTIKA /MK HNXOB
KapakTep (olucHo)

bpoj nHTepHux jaBHux
MONUTUKA W/VIN HbIXOB
KapakTep (olucHo)

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
10.2.1. | NeduHucatun jagHu uHitiepec y 06- | JJIC 6u Tpebano fa y CBakom nojeiMHa4YHOM jaBHOM NO31BY
J1actU jagHoI UHOPMUCAreA Koju | 6rnKe feduHULLE TIOKANTHO creundryaH jaBHU NHTepec y 06-
je'y cknagy ca cneyudunuyHocTMa | nacTy MHGOpMUCatba, ca 06ase3HoM 0ipagom y 8e3u ca wume ga
NOKanHe 3ajegHuLe UHpopmucaree o pagy opiaHa JJ1C, ipema 3akoHy, Huje geo jagHoi
UHUepeca. Mona3Ha 0CcHOBa 3a AedUHNCaHE NIOKAHOT crewu-
dunuHor jaBHOr MHTepeca y jaBHOM UHdOPMICatby Mory fia byay
CTpaTeLuKka 1 pa3BojHa aokymeHTta JJ1C.
10.2.2. | YcnocTaBuTn obaBe3y fia ce O6aBe3y je NOTPeOHO YCNOCTaBMTM Y MCaHOj GOPMU, AOHOLLEHEM
JeTalbHuje 1 npeumn3Huje perynu- | akta / obaesyjyher ynyTcTsa Kojum 61 ce nponucano nsberaBare
e npoLec cnpoBohera KOHKYp- | 0 cafa Hajueluhe youeHux 3noynotpeba n HenpasunHocTy. [ipy-
ca 3a cypuHaHcupare npojekaTa | rim peyrnma, oBa BpCTa perynauuje Tpeba aa obesbean Hajmare
y obnactu jaBHor nHdpopmucarba | cnepehe: nsberaBare AVCKPYMUHATOPCKIX YCIIOBA Y jaBHOM
KOHKYPCY (Ha Nprmep, KOHKYPC He Moxe G1TH OrpaHiyeH camo Ha
jepaH Tvin Meavja UK camo Ha Mefvje Ha oapeheHoj TepuTopmjn);
3abpaHy nponucmBatba n3BeLuTaBama o pagy JJ1IC n ieHux op-
raHa Kao [leo jaBHOT MHTepeca y MHGOpMMCatby; OrpaHNyaBame
HEeMponopLIMOHaNTHO BENVKe PasfinKe Y N3HOCY CPeACTaBa 3a
MeJVjcKe NpojeKTe Kojom ce ounrneaHo GaBopusyjy nojenuHm
Meaujyi; yBoherbe 06aBe3e HafineXxHoOr opraHa Aa yBek 06pasnoxu
opbaLMBarbe oflyKe KOMUCHje O JofieNn CpeficTaBa.
10.2.3. | O6e36eanTy MyHy TpaHC- MyHa TpaHcmapeHTHOCT npoLieca ce o6e36ehyje Kpo3 06jaBrbuBatbe

MapEeHTHOCT KOHKYpCa 3a
cypuHaHcparbe npojekara y
obnacTu jaBHor nHdopmmcarba

CBUX IOKyMeHaTa Kojy HacTajy y TOKy CripoBoferba KOHKYpCa, Ha-
pOouNTO JOKYMEHaTa Koju HacTajy Y paly KOHKypCHe Komucuje, Kpo3
jaBHOCT cacTaHaka KOHKypcHe komucuje 1 yyeluhie 3aHTepecoBaHMX
NpefCTaBHIKA jJaBHOCTU Y HIIXOBOM pafly — rpahaHCKmx mocmaTpava
(6e3 npaBa oanyurBatba) 1 CIMYHO. [lpyrimM peyrma,jaBHoOCT Mopa
61TV Y NOTNYHOCTM YNO3HaTa Ca TOKOBMMA HOBLIA KOju Ce TPOLUN Y
MeamjCKoM CeKTopy Kako 61 Morfia a AOHOCH MHOPMMCaHE ofjTyKe
y Be31 ca u360poM Meauja nyTem Kojux ce nHdopmmiue”'

31 Mexa uensypa — tipomere y Mmegujckom cexiwopy ca iopei Ha nouwiuje, BVIPH Cp6uja, 2015. rofuHe; FOCTYIIHO
Ha: http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf.
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10.2.4.

YcnoctaBuTU enemeHTe
yrnpaB/batba CyKobom NHTepeca
UnaHOBa KOHKYPCHe Komucuje
Koja cnpoBOAM KOHKYPC 3a
cyduHaHcuparse npojekara y 06-
NacTu jaBHOT MHPOPMUCatbaA

EnemeHTn ynpaBrbarba cykobom MHTepeca nofpasymeBajy
Hajmatbe cnefiehie: noTNMCMBaKLe 13jaBe 0 HeMoCTojakby NpKBaT-
HOT MHTepeca y Be31 Ca yYeCHULMMA KOHKYPCa; yCnocTaB/bake
MHCTUTYTa n3y3eha y ciydajy noctojarba NPUBATHOT MHTEpeca;
nponucMBare OArOBOPHOCTM 3a UnlaHa KOMKCKje 3a Kora ce
YTBPAY fa je 610 y cykoby MHTepeca; ycnocTaB/bare UHCTUTYTa
NOHULITaBara OANYKa 3a Koje ce YTBPAM Aa Cy JOHETe y OKOSIHO-
CTMa cyKoba nHTepeca.

10.2.5.

06e36eauTn 06aBe3He enieMeH-
Te MOHUTOPWHTa, eBanyauuje

1 GrHaHCMjCKe KOHTpone

y NpojeKkTma y obnactm

jaBHOr HPOpPMICatba Koju ce
¢dnHaHCMpajy 13 jaBHMX M3BOpa

MoTpebHo je NpenBuAETN enemeHTe MOHUTOPYHTa, eBanyalmje 1
(dMHaHCKjcKe KOHTPONE Y MPOjeKTMa Off jaBHOT NHTepeca y obna-
cTn uHopMHCarba, ca 0b6aBe3om 06jaB/blBakba CBUX U3BELLTaja O
pe3yntaTMMa MOHWUTOPUHTA, eBanyaLuje 1 pUHaHCUjCKe KOHTpone
Ha nHTepHeT cTpaHmum JJIC.

Ocum Tora, JJIC Tpeba fa 3axTeBajy Konuje CBUX MeLNjCKNX
cajp»aja Koju ce npom3Boge y3 nomoh jaBHOr HOBLA Kao
o6aBe3aH ieo AoKymeHTaumje (y3 GrHaHCKjcKe 1 HapaTUBHe
13BeLUTaje) KOjoM Cce MpaBAa NOTPOLUEH HOBaL.
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O6nact 11: UHcneKuyujcku Haa3op

Onuc o6nactu: C 0631pom Ha KapakTep 1 0bum oBnaiwherba Kojuma pacnonaxy jaBHu ciny6eHuum 3aay-
KEHU 3a MHCMEeKLUMjCKMN HaA30p, a y CBPXY afieKBaTHOI OCTBapvBara U 3aluTuTe jaBHOT MHTepeca (Ha npu-
Mep, HTepeca y obnactu 3gpassba 1 6e3begHocTy rpahaHa), cnpeyaBake Kopynuuje 1 3noynotpeba y Besu
ca kopuwherem aatrx oBnawhera MMa HapOUMT 3Hauaj y MpoLecy BpLUeHa MHCNEKUMjckor Haa3opa. To
je, u3mehy octanor, Npeno3HaTo ¥ NPUANKOM M3paje MOMa3HWX OCHOBA 3a YCBajatbe aKTyenHor 3akoHa o
MHCMeKLMjcKoM Haa3opy?2, Koju je ycBojeH 2015. roguHe. YKONMKO je 0Ba BaxHa HafNeXHOCT ApxaBHe ynpa-
Be NOAJI0XKHA Pa3MUNTIIM KOPYNTUBHUM PU3MLMMA, LUTETA KOja MOXeE HAcTaTu NOTEHLMjanHO UMa 036ubHe
nocneauLe no jaBHu NHTEPEC, MO XMBOT, 3apaBsbe, 6e36eHOCT 1 OCTBapVBake Pa3nMuUTUX Npasa rpahaHa.
KopynTnBHM yTULaj y BpLUeHY MHCMEKLMjCKOT HaA30pa HacTaje, Npe CBera, ycief KoHTakTa n3mehy nuua Koja
BpLUe Ha/30p ¥ Haf3upaHux cybjekata, OQHOCHO yCneq yTuLaja Koju Ha ciy»K6eHrKe Mory BPLUMTY OHU Haj
KojuMa ce BpLUM HaA30p, a LUTO je Kao Npobaem KOHCTaTOBAHO 1y pe3ynTaTuMa pasnnymnTnx UCTpaxKnBama®.
Mpema 3akoHy o MHcneKkumjckom Haazopy (,CnyxbeHn rnacHuk PC’, 6poj 36/15), JIC cy pobune 3HauyajHe
HaNeXHOCTW y 061acTy MHCNEKLMjCKOT HAaA30pa, U TO Kako Y U3BOPHUM HaANeXHOCTMA, Tako 1 Y HaA-
NIeXXHOCTMMA KOoje Cy UM MpeHeTe Ca LieHTPaHOT MW NMOKPajUHCKOr HMBOA BNacTu. JIokanHoj camoynpasu
Cy faTta oBnawhera fja cCaMOCTanHO perynuiie nojearHa NuTamwa y 06nacT MHCNEeKLMjcKor Hafj3opa, WTo
y3 onucaHe pu3unKe of Kopynuuje ctBapa notpeby aa ce oBa 06nact Hahe 1 y NOKanHOM aHTUKOPYMLMjCKOM
nnaHy. Y oBOM CMWCIY HapouWTO Cy BaxHa [Ba Mojba OBe HaAnexHocTu: 1) mpoueHa pusnka u nnaH
VHCMEKLMjCKOT HaZi30pa U 2) KOOpAMHaLMja U yHyTpallkba KOHTPONa MHCMEKLMjCKOT Hafi30pa, Koje je He-
OMXOJHO yCnocTaBnTK Ha H1Boy JITC.

Lwmb 11.1. Cmameme agnckpeumnoHux onawherwa n Beha TpaHcnapeHTHOCT y NnocTynakwy
VHCNEKLMjCKNX CnyK6m

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekToBaHa)
VMHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa

YcBOjeHV UHTepHK aKTK / ynyTcTBa / npoueaype bpoj akata/ynytcrasa/ bpoj akata/ynytcraBa/

Ha Husoy JJ1C koju nponucyjy o6asese JJIC ga npouenypa u/vunu brxos | NpoLeaypa u/unm buxos

BpLLE NPOLieHY pU3MKa 1 y4eCTanocT BpLueHa KapakTep (olucHo) KapakTep (oucHo)

VIHCMEKLMjCKOT Ha30pa Ha OCHOBY MPOLIEHE pr3ii-
Ka 13 CBOje N3BOPHE HAAJIEXHOCTU, Kao 1 0baBese
Ja BpLUE NPOLeHy NocebHIX pri3nKa Koju Cy cre-
UMbNYHN 3a CBaKy NOKANHY 3ajeAHuMLY

JaBHO JOCTYNHY CBU eNeMeHTU AedUHMCaHN Y
NPETXOAHOM VHAMKATOPY

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
mepe
11.1.1. | Mponucatn nocebHe enemeHTe VIHTepHMM aKTOM / ynyTCTBOM AieTasbHUje peryancaHa oBa 3akoH-
npoLeHe pr3rKa 1 yyectanoct CKa 06aBe3a, OiHOCHO ofpeheHn HaumnH Ha Koju / popma y Kojoj
BpLUEHbA MHCMEKLM|CKOT Hafi30pa | ce NPONuCyjy mocebHM enemeHTy NpoLeHe pr3KKa, y4ecTanoct
Ha OCHOBY NpoOLieHe pu3iKa 13 BpLLEHA MHCMEKLMjCKOT Hafi30pa 1 MiaHa Haa30pa 13 N3BOPHIX
n3BOpHe HagnexHoctn JJ1C HaaNeXHoOCTH

32 Bupetn o ToMe fieTa/bHUje y JOKYMeHTY IlonasHe ocHo8e 3a u3pagy 3aKoHa 0 UHCHEKUUJCKOM HAg30py;
TOCTYIHO Ha: www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php.

33 Ilpema pesynratuma aHkere kojy je USAID BEP cnposeo mehy npuspennnunma 2012. roguHe, 4ak
36% yMCnMTaHNUKA je YKas3ajio Ha IIpo6ieM KOpYIILyje Y Be3y ca pafioM MHCIeKIja. Buyern ferapunje
Ha: www.bep.rs/news_2012_11_16.php.
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1.1.2.

Mponucatn obaBe3y ycBajatba
npoueaype 3a npoLieHy noce6-
HUX pU3MKa Koju Cy cneunduyHmn
3a CBaKy JIOKanHy 3ajefHuLy

ViHTepHuMm akToMm / ynyTcTBOM oapeheHa npoueaypa Koja Tpeba
[a cafipXkun U3Bope NHGopMaLMja 0 NOKaNHO CreLnPUUHUM pu-
31LMMa 3a CBaKy 061acT y Kojoj Ce BPLUY MHCMEKLMjCKI Ha30p,
npoLeHy yTnLaja pu3iKa Ha CTake y 061acTMa 1 npoLeHy no-
Tpebe 3a HAA30POM Y CKNagy ca pusnumma

[ININIAS

06jaB/buBaTh NocebHe enemeHTe
MPOLIEHe pU3KKa 1 yuecTanoct
BpLUEH>A MHCMEKLMjCKOT Haa30pa
Ha OCHOBY NPOLIEHE pri3MKa N3
M3BOPHE HAZNEXHOCTN, Kao 1
npoLeaypy 3a NpoLeHy noceb-
HUX pU3MKa Koju Cy cneunduyHmn
3a CBaKy JI0KasHy 3ajejHuLy

EnemeHTV onncann y mepu 06jaB/beHN Ha MHTEPHET
ctpanHmum JNC

YcnoctaBibeHa 06aBe3a peoBHOT aXypurpatba
06jaBsbeHNX NojaTaka

Linm 11.2. YHanpehemwe cuctema KoopAanHaLmje v yHyTpaLiibe KOHTPOone NMHCMEKLMjCKUX Cryx6u

Nugukatopm ynba

basHa BpegHocT
NHANKaTopa

Linmwana (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKATOpa

YcBojeHU akTu Kojuma ce ycnocTae/ba/yHanpehyje
CMCTeM KOOPAMHaLWje 1 YHYTpaLutbe KOHTpore

VHCMEKLMjCKIX CIyK6u

bpoj akaTa 1 UxoB Ka-
pakTep (oucHo)

Bpoj akata 1 bUxoB Ka-
pakTep (oucHo)

P. 6p.
mepe

Mepa

NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe

11.2.1.

OppennTn opraH, yHyTpallkby op-
raHU3auyoHy jeANHULY UK TeNo
Koje KOOpAVHMPA MHCNEKLUCKI
HaA30p Haj NoCnoBMMa U3
n3BOpHe HagnexHoctn JJ1C

Opnykom HagnexHor opraHa JJ1C opgpeheH opraH, yHyTpallha op-
raHu3aLMoHa jelMHNLA UK TeNO Koje KOOPANHMPA MHCNEKLMJCKA
HaA30p Haf MOCNI0BMMa U3 N3BOPHe HaanexHocTn JJ1IC

Opnyka Tpeba fa canpu 1 aeduHUcare WTa nogpasymesa
KoopauHaLmja 1y yemy ce oHa ornieaa (y KojiM KOHKPETHM aKTUB-
HOCTIMA), Y KaKBOM Cy OfJHOCY UHCTaHLie Koja BpLUEe KOOPANHALWjY
Ca HaANEXHUM MHCMIEKLM]CKIM Cy»K6ama 1 CIIMYHO.

11.2.2. | OpraHn3oBaTu yHyTpallky KoH- | Opnykom HagnexHor opraHa JJ1C ogpeheH opraH, yHyTpaLitba
TpONy MHCNeKLMje 3 N3BOpHe OpraHu13au1oHa jearHMLa UAK Teno Koje BpLUM KOHTposy
HaanexHocTn JJ1C VHCMNEKLWjCKOr Hal30pa Haj NMOCIOBYMA 13 3BOPHE HafJ1eX-

HocTun JJ1C
11.2.3. | NMponucatu 061mKe, yuectanoct u | OanyKoM ofpeAnTy jacHe 1 NpeLr3He opraHu3aLoHe npeTno-

HaYmMH BpLUEHba YHYTPaLUHe KOH-
TpoJie MHCNeKuuje n3 n3BopHe
HapnexHocTtn J1C

CTaBKe 1 nMpoLieflype 3a BPpLUetbe KOHTPOJIE 1 HauMHe NoCTynatba
y CllyyajeBrMa y Kojima cy yTBpheHe HenpaBuiHOCTY Y pasy
VHCMEKLMjCKIX CITyK6u
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O6nact 12: MpocTopHO U yp6aHNCTUYKO NNaHNpatbe 1 U3rpagka

Onuc ob6nactu: Y 6pojHMM MCTpaXkMBarbMa U aHanu3ama npakce, 061actT NPOCTOPHOr U Yp6aHUCTUYKOT
nnaHvpara v n3rpagme cnaga mehy HajpusnyHmje ca CTaHOBULLTA HacTaHKa Kopynuuje*. OBa 06nacT ce Kao
nocebHa LennHa Hawna n y HaumoHanHoj ctpateruju 3a 6opby npoTus Kopynuuje, yume 6u Tpebano aa byay
OTKJIOHEHU KOPYNTUBHN pu3num yrpaheHn y Baxkehy perynatrBy, Kao 1 Aa ce nobosblua npakca Ha OCHOBY
Baxehe perynatuse. KomnnemeHTapHO CTPATELLKOM 1 3aKOHCKOM HUBOY, NHTEPHO perynucame npoieca y
0BOj 06/1aCTH je HEONXOAHO Kako 61 ce Ha CBMM HIBOVMA (3aKOHOABHUM MPOLIECOM Ha HaLMOHANTHOM HIBOY,
anu 1 NPaKTUYHUM CPoBOheHeM Ha MHCTUTYLIMOHAJTHOM HMBOY, @ HApounTo Ha HuBoy JJ1C) cnpeunne Henpa-
BWJTHOCTU 1 3110ynoTpebe, Koje yrNaBHOM U HacTajy Y OHMM CiyyajeBMMa Kafia y OCTBapuBatby npaBa n 0ba-
Be3a KOPUCHMLW YCITyra y 0BOj 061acTu fjonase y KOHTaKT ca cly»6eHnLMa Koju ce oBUM npoLiecuma baBe.
OpraHu nokanHe camoynpaBe Cy MHCTaHLIa Ha KOjoj 10M1a31 10 OBe BPCTe NHTepaKLje, jep ce Ha TOM HUBOY
ornepaTMBHO CMPOBOAE HaANEXHOCTI Y 06nacTn ypbaHn3ma n rpaheBrHCKUX MOCIOBA, OAHOCHO OHE CY HUBO
Ha KOM Ce MpuMekbyjy 3aKOHM y 0BOj 06/1aCcT/ 1 Ha KOM Ce oaslyuyje O NojeArHauYHUM 3axTeBlMa, OBHOCHO
cnyyajesrma. Ocvm Tora, KOPYNTUBHY PU3MLIM Y 0BOj 0611aCTH Ha IOKaTHOM HMBOY MOTY HacTaTh U OHAA Kafa
HaZnexHe JIOKaHe CNy6e 1 MHCTUTYLMje YCBajajy U NpUMEYjy CBOja NPOCTOPHO-MIAaHCKa AOKYMEHTa, Unme
came oppehyjy NoKanHo cneunduyaH OKBUP y KOM Ce MpUMetbyjy OMLTe 3aKOHCKe oapefde o mnaHupary.
YnpaBo oapehunBame Tor OKBMpa NOAM0XKHO je ofpeheHnM 1 Hemanum AUCKpeLmoHum oBnawherrma, Koja
Cy OYeKrBaHa 1 HEOMXOLHa, anu Koja, YKONIMKO Ce He KOHTPOMLLY 1 He OrpaHnyaBajy, Mory HapyLUUTW jaBHY
VHTEepeC Ha WITETY PasnunymnTHX MPUBaTHUX MHTEpeca.

Mocnepmum n3meHama 1 jonyHama 3akoHa o NnaHupaky 1 n3rpaamu us geuembépa 2014. rogune (,Cnyxbe-
Hu racHuk PC", 6p. 72/09, 81/09 — ucnp., 64/10 — ognyka YC, 24/11,121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 - opnyka
YC, 98/13 — opnyka YC, 132/14 n 145/14) obyxsaheHo je BuLLe 3HaYajHMX NITarba Koja MOApPa3yMeBajy pr3mke
3a HaCTaHaK Kopynuuje, Kao LITO cy: objeantbeHa npoLeaypa, paHu jaBHY YBUA, ypOaHNCTUYKM NpojeKar, no-
cebHn cnyyajeBn popmmupara rpaheBrHCKe napuene, AOMPUHOC 3a ypehuBare rpaheBUHCKOr 3eMibyLuITa,
Kao n pag Komucuje 3a TexHnuku npernep o6jekta®. Oa nnTatba, OGHOCHO HAUYMHN 32 HIXOBO Perynmcarme
Aeo cy Mopena J1Al-a, ogHocHo Tpebano 6u aa 6yay u aeo csakor nojeguHayHor JIAM-a y cknagy ca notpeba-
Ma 1 focapawbum yunHuyuma JJ1Cy oBoj obnactu.

Lwmb 12.1. OTKnawarbe pusuKa o Kopynuuje y pagy komucuja u gpyrux oprata J1C koju cy Hagnex-
HM 'y 0611aCcTV NPOCTOPHOT 1 Yp6aHUCTNYKOT MJIaHMpatba U M3rpagme

NHpukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekroBaHa)
MHAUKaTopa BpefHOCT UHANKaTOpa

YcBajatbe HOBYX 0AHOCHO yHanpehere noctojehinx | bpoj u kapakTep nHTepHKX | Bpoj n KapakTep MHTEPHUX

VHTEPHWX NpoLeaypa 1 npaBuia paaa komucuja npouenypa v npasuna npouenypa v npasuna

1 apyrux oprana JJIC Koju cy HapnexHu y obna- paja KoMUcKja v Apyrux | paga Komucuja v gpyrmx

CTV MPOCTOPHOT 1 YpOAHNCTUYKOT MaHnparba v opraHa JIIC Koju cy Haga- opraHa JI1IC Koju cy Hag-

u3rpagme NexHu 'y obnactn npo- NeXHU y obnactu npo-

CTOPHOT 1 YpBAHNCTUYKOT | CTOPHOT 1 Yp6aHNUCTUYKOT
MAaHuparba N N3rpagte | MnaHupara v n3rpagHe

34 Buperu, Ha mpuMep, UCTpaKMBambe Mpexe 3a IOCTOBHY noppuiky Kopyiauyuja — 036uman u3asos y
ipumeHu H0601 3aKOHA 0 UnAHUPArY U U3ipagrou; [OCTYIHO Ha: http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-
izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji.

35 [lera/bHy aHanM3y pU3MKa Of KOpyIuuje y mocrojeheM 3aKOHCKOM OKBMPY 3a CBaKy Of HOOpOjaHMX
LenvHa BufieT! y Beh nmomenyToj Ananusu iipasHoi okeupa Ha pusuke 0g KOpyiuuje Ha HUB0Y TOKAHE
camoyipase.
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P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe

mepe

12.1.1 | YcnocTaBuTu ob6aBe3y v npaBuna | YcBojeHe MHTepHe NpoLieAype Kojuma 61 ce ypeamo HauvH paaa
nocTynara ca npumef6ama Koje | HaasiexxHe KOMUCUje 1 HauMH NoCTynarba ca npumeabama Koje
HafnexHa Komucuja fobuje y NPUCTUTHY Y TOKY jaBHOT yBMAa
TOKY PaHOr jaBHOT YB1Aa O U3pa-
AV NPOCTOPHOT, 0AHOCHO ypba-
HUCTWUYKOT M1aHa

12.1.2. | NMoBehaTn TpaHCNapeHTHOCT JaBHO 06jaBrbeHe cBe NpucTurie npuMesde 1 NCXoam NocTynama
paja HagiexxHe KoMucuje y ToKy | Komucuje unu apyrix oprada JJ1IC no Tum npumenbama
paHor jaBHor yeuaa

12.1.3. | fletarbHuje nponucatv npoLeaype | YCBojeHu JOAATHM KpUTepujyMu, NpoLieaypa ofiyynBatba
OATyuMBakba HAZJIEXHOr OpraHa | 1 Npakca obpasnaratba HagnexxHor oprana JJIC npunvkom
JNC o noTBphHuBatby nnn opdujatby | opbujarba My ogobperba ypoaHUCTUYKOT MPOojeKTa 3a Koju Hag-
ypOaHNCTYKOT NpojeKTa NeXxHa KOMUCKja MOAHECe 3axXTeB Ha OAJyunBatbe

12.1.4. | Nponucatn npouenypy 3a lMponuncaHe npoueaype 3a noctynarbe HaanexHux opraHa JICy

nocTynare HaanexHyx opraHa
INCy GocebHum cnyuajesuma
opmuparea ipahesuHckux tap-
yesia yKoNMKO NNaHCKN AOKYMeHT
HUje OHET, Kao 1 3a NpuxBaTame
gpyiux gokasa o peLeHum nmo-
BUHCKO-NPaBHNM OfHOCMMA

fiocebHUM cry4ajegsuma popmuparea ipahesuHcKux dapyesna yKo-
JIMKO MNIaHCKN JOKYMEHT HIje [IOHET, Kao 1 3a NpuxBaTatbe gpyiux
goKa3a o peLLeHNM VMOBUHCKO-NPaBHUM OJHOCUMA

OppeheHo wta cy To gpyiu gokasu

Linm 12.2. CmaweHa anckpeuoHa osnalhera JJICy npouecy ogpehuBarba foAaTHMX MOrOAHOCTH
3a nnaharme gonpuHoca 3a o6jekilie og iioce6HOI 3HayYaja 3a pa3eoj jequHuye 10KaiHe camoyiipase

NupunkaTtopm uwba

basHa BpegHoCT
MHAWKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeH aKT kojum he 61T nponncaHun

KpuTepujymu 3a faBatbe citiailyca objexkiia og
iocebHol 3Hayaja 3a pazeoj JJ1C, kao u npoueaypa

3a oAny4nBare 0 OBOM NuUTakby

BpcTa n kapakTtep
aKTa Kojum ce pe-
rynuwy HaBefeHa
nuTama

BpcTa n KapakTep akTa Kojum ce
perynuily HaBefieHa NuTama

P.6p. | Mepa NHpukaTop ncnyweHocTn (KBanntera) mepe

mepe

12.2.1. | NMponucatn ycnose n Kputepujyme | YCBOjeH aKT Koju fieduHuLLe ycnoBe 1 Kputepujyme 3a laBatbe
3a [laBatbe CTaTyca objekilia og lio- | cTaTyca objekilia og iocebHoi 3Hayaja 3a paseoj JJIC
cebHoi 3Hauaja 3a paseoj JJiC

12.2.2. | NlponuncaTn npouenypy YcBojeH aKT Koju aeduHuLLe npoLeaypy ofanyymBama o faBaky
oAJNlyurBarba O aBatby CTaTyca | CTaTyca objekitia og liocebHoi 3Hayaja 3a pazeoj JJ1IC
objekitia og tiocebHoI 3Hayaja 3a
pazeoj JJIC

12.2.3. | [ponucatu ycnose n YCBOjeH aKT Koju Nponucyje ycioBe 1 Kputepujyme 3a

KpuTepujyme 3a oapehuBarbe fo-
AaTHUX NOrOAHOCTY 3a Nnahatrbe
JOnprHOCa 3a objekite og loceb-
Hoi 3Ha4aja 3a pazeoj JJ1C, kao n
3a yMatbetbe N3HOCa JOoNpUHOCa
3a objeKTe CTaHOrpaaHe

oapehrBarbe AOAATHIX MOrOAHOCTY 3a Nnahatrbe AonprHoCa 3a
objekiue og locebHoi 3Hauaja 3a paseoj J/IC, Kao 1 3a ymatberbe
M3HOCa AOMNPKHOCa 32 0bjeKTe CTaHOrpaHe
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O6nact 13: Dopmupare pagHuX Tesia Ha HUBOY jefUHNLIA NIOKaJIHe camoynpaBe

Onuc o6nactu: YnaHom 36. 3akoHa 0 IOKanHoj camoynpasu npefBuheHo je aa ckynwtuHa JJ1IC ocHuBa cTanHa
U1 NOBpeMeHa pajHa Tenla 3a pa3maTtpatrbe NiTaka U3 heHe HaLIeXHOCTH, laBatbe MULLberba Ha npegasiore
nponuca 1 ofyKa Koje AOHOCK, Kao U 3a obaB/bare Apyrux nocnosa yTepheHux ctatytom. C fpyre cTpaHe,
3aKoH nponucyje Aa ce nuTaka 6poja, 136opa, Kao 1 NpaBa 1 AyXHOCTY NPeACeAHMKa U YNaHOBa OBUX Tena
y1Bphyjy Cratytom JJ1IC. Mako HOpMaTUBHM OKBMP 1 Mpakca He yKasyjy Hy»HO Ha nocTojarbe Hekor of 06-
NMKa Kopynuuje y npouecy opmupara 1 paga pafHuX Tena, HauvH Ha Koju je oBa 06nacT perynucaHa, kao
1 Nopauy 1 aHanm3e npakce y oBoj 06nacTy yKasyjy Ha 3HauajaH CTeneH HeTpaHCNAPEHTHOCTY, BeNKa ANC-
KpeLuoHa oBnalwhera 0CHMBaYa pafHVX Tena 1 camux pagHuX Tena, Kao 1 Ha NoTeHuujanHy HeepuKacHoOCT
1 HeCBPCUCXOAHOCT Y TpoLUeky jaBHUX pecypca®. Ha npumep, noctojefin HopmaTvBHU OKBUP He npefBuha
dopmmparbe perncTpa, ofHOCHO jefHCTBEHe eBUAEHLMje Ha HIBOY 6110 KOT OpraHa jaBHe BlacTy, Ma H1 Ha
Husoy JJ1C, y Kojoj 61 ce Hana3unm nogauy o Gopmuparby, yKynHoM 6pojy 1 yTpOLLEHUM CPeACTBIMA 3a Paj
CTaJHUX 1 NOBPEMEHNX PafHIKX TeNa, Kao 1 0 pe3yNnTaTMma HMUXOBOr pafa U MOCTUTHYTUM LiuibeBrMa. YnpaBo
360r 3alTUTe jaBHOT MHTEPeCa, Kojui MoXe 6UTK HapyLueH nocTojeiM HauMHOM Ha Koju Ce y MpaKcu oABuja
dopmmparbe, GyHKUMOHNCAEe 1 dUHAHCHpParbe pagHKX Tena, oBa 0611acT Ha HUBOY JIOKaNHe caMmoynpase
Moxe BTN 3HaTHO yHanpeheHa Kpo3 ycBajakbe 1 MPUMEHyY NOKalHOF aHTUKOPYMLM)CKOT MaHa, HapounTo y
norneny cnepehux naeHTudrKoBaHNX Npobnema: OACyCTBa jeAMHCTBEHE eBuAeHLMje 0 GopMUparby, YKYMHOM
6pojy 1 yTpoLleH!M CpeaCcTBMMA 32 paj CTalHUX 1 MOBPEMEHVX PafHMX Tena, OACYCTBA jaCHO MOCTaB/beHNX
LM/beBa, 3aflaTaka 1 POKOBA, HeMoCTojakba W HealeKBaTHOr MPaBHOT OCHOBA 3a popMUpare pajHUX Tena,
O[ICYCTBa jaCHUX YCNOBa 1 KpUTepujyma 3a M360p unaHoBa pagHor Tena 1 kirxoBor 6poja, perynucama npasa
Ha HaKHay 1 HejacHor oHoca U3mMehy pafHUX Tena u pefoBHYX NOCN0BA APYTX opraHa u cny»6u JJIC.

Linm 13.1. YcnocTaB/beH cicTeM OATOBOPHOCTY 1 KOHTpOJIe y npoLiecy ¢opmuparba 1 paja pagHux
Tena Ha Husoy JJIC

Nupgukatopm ynba

basHa BpegHocT
NHANKaTopa

bpoj jaBHux nonutrKa
U/UNK KUXOB KapakTep

Linmwana (npojekToBaHa)
BpefHOCT UHAMKaTOpa
bpoj jaBHnx nonutnka
N/UNK HUXOB KapakTep

YcBojeHe jaBHe nonnTuke Ha HuBoY JJ1C Kojuma ce
yCnocTaB/ba CYCTEM OfTOBOPHOCTU U KOHTpOne y

npouecy popmupara v paga pagHux Tena (oliucHo) (odiucHo)

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe

mepe

13.1.1. | YcnocTaBuTn ob6aBe3y fia ce fe- | ObaBe3a ycnocTaB/beHa Ha HIBOY OMLUTEr akTa Uiu Ha Apy-
GuHULWY LnsbeBy, 3aaum (aKTUB- | T HAUMH NponvcaHe obaBe3e fja CBakM NOjeAMHAYHM aKT O
HOCTW) U POKOBH Y KOjUMa pagHO | GopmMupary pagHOr Tena CafipXku 1 Lubese, 3afaTke (aKTMBHO-
Teso 0CTBapyje 3afaTke, OHOCHO | CTV) 1 POKOBe Y KOjuMa PafiHO Teslo 0CTBapyje 3afaTke, OfHOCHO
Yy KOjuMa M3BeLUTaBa OCHMBaya O |y KojMa OCHMBaya 13BeLUTaBa o pagy
CBOM pagy

13.1.2.| YcnocTaButu 06aBe3y HaBohetba | ObaBe3a yCnocTaB/beHa Ha HIBOY OMLUTEr akTa UK Ha
NpaBHOT OCHOBA 33 pOopMMpakbe | APYrv HAauMH NponncaHe obaBese Ja CBAKU NOjeAMHAYHN
CBaKOr MojeANHAYHOT pafiHOT aKT 0 popmmMpatby pagHOT Tena Cafpu 1 NpaBHU OCHOB
Tena 3a popmmpatbe, Koju Hehe 6UTY camo onLUTa HAZNEXHOCT

npensuheHa 3aKOHOM O JIOKaJIHOj CamMoyrnpaBK

36 Buure mopjaraka 0 0BOj 06/1aCTH, OFHOCHO O MJCHTU(DUKOBAHNM IpOOIeMIUMa, BUJETY Y U3BELITajy
JIp>xaBHe peBM30pCKe MHCTUTYIMje Tof, HasuBOM JM3eewitiaj o pesusuju ceépcucxogrociiu — Oipas-
gaHocili popmuparea KOMUCUja U gpyiux CIlanHux u UpuspemeHux pagHux iiena y jasHoMm ceKiiopy;
moctymnHo Ha: http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html.
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[a [IOHOLLebY OfTyKe O
bopmuparby cBakor pagHor Tena
npeTxoau aHanusa noctojeher
VHCTUTYLIMOHAJTHOT OKBMPA 3a
KOHKpeTHy obnact

13.1.3. | YcBojutn obaBesyjyhe ycnose O6aBe3a ycrnocTaB/beHa NOCEOHUM OMLLUTHM aKTOM, M3MeHaMa
1 KpUTEpUjyMe MPUINKOM CTaTyTa MAM NOCNOBHMKA O pagy ckynwTuHe JJ1IC
MMeHOBaka YNaHOBa pagHUX YCnoBu 1 KpUTepurjymm Cy rapaHT 3a TO Aia UaHOBM pafHUX Tena
Tena 6yay MMeHOBaHU Kao CTpyYHbaLy 3a nojeuHe 06nactv Kojuma ce
pagHa Tena 6ase.
13.1.4.| Perynucatv nutare HakHapa 3a | [nTare npaBa Ha HakHagdy ypeheHo onwTtum aktom JJIC
pagy pafgHUM Tenuma lMojepnHaure opnyke o GopmMuparby pagHUX Tena cagpxe
obpasnoxere notpebe 3a NOCTojatbeM UM HEMOCTOjakeM
HaKHaje, Kao 1 HaunHa obpayyHa, a ycieq pasnuuuTor Tuna u
obrma nocna Koju 06aBsbajy pagHa Tena.
13.1.5. | YcnocTaButi 06aBesy Opnyka o popmuparsy pagHor Tena 06aBe3Ho cafpXi 1

obpasnoxetbe Npema Kome 61 ce Morno yTBPAUTY Aa Jin ce
AEeNOKPYT MoC/i0Ba, OfHOCHO LbeBH 1 3afjaLiy pajHor Tenla
npeknanajy ca HaanexHoctuma Beh nocrojehinx oprana JJ1C.

Lnmw 13.2. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npouecy ¢popmMupatba 1 paga pagHux tena Ha Husoy JJ1C

WHaukaTopm unmba

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

Linmwana (npojekroBaHa)
BPeAHOCT MHAUKaTOpa

YcnocTaB/beH jaBHO AOCTYNaH perncTap ca nogawu-
Ma 0 CBMM pafHVM Tenrma Ha Husoy JJ1C

bpoj pagHux Tena Ha Hu-
soy JJIC o Kojuma noctoje
jaBHO BOCTYMHW noaaLm

bpoj pagHux Tena Ha Hu-
Boy JJ1C o Kojuma nocToje
jaBHO JOCTYMHM NoAaum

HOCT MHbOpPMaLmja O CBUM paj-
HUM Tenmma Ha Husoy JJ1C

y 0gHOCY Ha YKynaH 6poj | y 0gHOCy Ha yKynaH 6poj
pafHuX Tena pafHuX Tena

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHocT (KBanutera) mepe

mepe

13.2.1. | O6e36enuTM NOTNYHY JOCTYN- CauurbeH 1 Ha nHTepHeT cTpanuuy JJ1IC 06jaBrbeH perncrap

Koju cappxu cnepehe nHpopmaumje: 6poj, Ha3uB 1 cacTaB CBUX
pafiHNX Tena; MPaBHN OCHOB 3a UX0BO GOpMMpPatbe, MaHAaT
KOju je MOBEpPeH pagHUM TeNMMa, LIUibeBH, akTVBHOCTY, POKOBY,
BMCMHA HaKHafle KOjy UllaHOBU pafHUX Tena gobujajy u apyre

nHdopmauuje
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O6nacTt 14: JaBHe HabaBKe

Onuc obnactu: JaBHe HabaBKe ce, Npema CBOjOj NPUPOAMN, NMEPMaHEHTHO Hamnase y (OKycy pasnnumTix
AHTUKOPYMNLUJCKUX jaBHUX MONNTUKA, He camo y Cpbuju. YcBajareM HOBOT 3aKOHa O jaBHVMM HabaBKama 13
2012. rognHe, ca HEKONIMKO KacHWjuX n3meHa u gonyHa (,Cnyx6eHun rachiuk PC’, 6p. 124/12, 14/15 n 68/15),
CrpaTeruje pa3Boja jaBHUX HabaBku y Penybnuum Cpbujn 3a nepuop og 2014. po 2018. roamHe 1 AKLOHOT
nnaHa 3a keHo cnpoBohete, yunbeHo je A0CTa NoMaka y npaBLy crnpeyaBakba Kopynumje y oBoj obnactu.
Vinak, pocagalrba nprmeHa 3akoHa Beh je 3axteBana oapeheHe n3mMeHe 1 onyHe, a NoKasana je 1 Aa je Ha
WHCTUTYLIMOHANHOM HKBOY Moryhe 1 noTpebHo AofaTHO yHanpeauTy NpUMeHy MO3UTUBHUX Nponuca y ob-
NacTn jaBHUX HabaBKu. AreHuuja je To yTBpAMNa, M3mehy octanor, noceTama UHCTUTYLMjaMa y TOKY KOHTposie
MIaHOBa VHTErPUTETa, Y KOjIMa jaBHe HabaBKe UmMHe jefiHy off 3aje AHNUKMX 06N1aCTV 3a LIeO jaBHU CEKTOp.
Cy3bujare Kopynumje 1 HenpPaBUIHOCTK Y MOCTYNLMMA jaBHMX HabaBKM YeCTo ce Hanasu y KOnm3uju ca marbe
UK BULLE OMNpaBAaHMM 3axTeBMMa 3a eduKacHowwhy nocTynaka, ogHOCHO ca noseharem 6p3unHe Kojom ce
3a noTpebe jaBHOr CeKTopa W HeroBor afiekBaTHor GpyHKLMoHMCaa HabaBmbajy fobpa u ycnyre. Ocum Tora,
3axTeB 3a obe3behuBarbem noTpebHe KOHKYPEHTHOCTU Ha TPXKWLWITY Takohe je y nojefuHMM acnekTima y
KONM3Mj1 ca aHTUKOPYNLUjCKAM MONUTMKaMa 1 Mepama, 1ako Ha npBsuv norneq 1o Tpeba aa byay mehycobHo
KomnaTtnbunHu 3axteBu, Beha KOHKypeHuUuja noapasymea Behy mehycobHy koHTpony n3mehy noHyhaua, a
TUME U CMarberbe NOTEHLMjaTHUX KOPYNTUBHMX YTHLAja Ha Hapyuwrove. To, MeRyTim, YecTo Huje cyyaj, jep ce
y 06nacTrma y KojiiMa nocToju owWwTpurja KOHKYpeHLKja, a cnaba oTMOPHOCT cUcTeMa Ha KOpynTHBHE yTulaje,
eKcrnoHeHuujanHo nosehaBajy 1 MHTEH3UTET 1 Gpopme yTrLaja MoHyHaua Ha Hapyumoue Aa 6aw oHu [obujy
yroBop 3a oapeheHy jaBHy HabaBky. i3meHe n gonyHe 3JH 13 2015. roguHe nosehane cy e$prKacHOCT 1 KOH-
KYPEHTHOCT, anu Cy UCTOBPEMEHO OTBOPU/IE HOBW 1 AOLATHY NPOCTOP 3a KopynTrBHe yTuuaje. OgHoc n3mehy
pa3nMuMTKX 3aXTeBa M OYEKMBaH>a 0 NOCTYNaKa jaBHUX HabaBKM, Koju Cy Hekafia MehycobHo orpaHuyaBajyhiv,
He MOXe jefHOM 1 YHanpes 6uTn AaT Kao KoHavaH, Beh npeAcTaB/ba CTanHoO TpaXkere onTUManHe Mepe Y Kojoj
he Tn 3axTeBn 6UTV afeKBaTHO 1 OMpPaBAaHO 3acTyN/beHU, a CBe TO Y HajbosbeM jaBHOM MHTepecy. YnpaBo y
TOMe NIeXM BaXXHOCT MHTEPHOT perynucarba 0BYX NOCTyMNaka y CBakoj NojeAMHAUYHOj MHCTUTYLMjW, Na U Ha HU-
Boy JJ1C. [lok 3akoH Aaje OKBUP KOju je ONLITK U 3ajeJHNYKN 32 Lieo jaBHW CeKTOp, CBaKW NOjeANHaYHN PYKOBO-
Avnav Koju cmatpa Aa Tpeba fja ojaua aHTUKOPYMLMJCKM acneKT NoCTynaKa jaBHUX HabaBKuy, MOXe pasnuuntum
MexaHu3Mrma Jobpor ynpasrbatkba To U fia yuuHu. Kaga je pey o opranuma JJIC, 0B mexaHu3mm mory 6utm
yrpaheHu ynpaBo y IOKanH1 aHTUKOPYNLMjCKM MaH.

Vi3meHe v fonyHe 3aKkoHa o jaBHUM HabaBkama 13 2015. roguHe cagpke peluera Koja ounrnegHo nosehasajy
epUKacHOCT nocTynaka, anm Koja mory 61Ty npobnemaTyHa ca CTaHOBULLTA PU3MKa 3a HacTaHaK Kopynuyje.
Peu je o cnegehum acnektuma koju hie 61T obpaheHn y Mogeny J1AM-a: cnpoBohery MeLLIOBUTUX jaBHUX Ha-
6aBKM 1 jaBHWX HabaBKM Mane BPeAHOCTY, NTakby MOKpeTaka NOCTYMKa jaBHUX HabaBKM 13 pa3fiora XUTHO-
CTW, [OKa3MBakby MCMYHEHOCTU YCIOBa 3a yyelwhe y jaBHOj HabaBLM 1 TPAHCMAPEHTHOCTU NOCTYMKa jaBHUX
Habasku. Ocum Tora, cBaka JJ1C je no3BaHa fja y 0BOj 06nacTu Aofa u fpyre LnusbeBe 1 Mepe 40 KojuX je AoLuna
Ha OCHOBY CBOje MpakKce 1 npobnema y cnposoherby jaBHUX HabaBKU.

Liwn 14.1. Cmarberbe U KOHTposia AUCKpeLMoHuX oBnalhieta NPWIMKOM AOHOLLEHa OANYKa 0 TRy
jaBHMX HabaBKM Koje hie 6UTN pacnncaxHe

Nugukatopm ynba

basHa BpegHocT
NHANKaTopa

Linmwana (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKATOpa

YcBojeHe 13meHe 1 AoMyHe UHTEPHIX akaTa y
06nacTn jaBHUX HabaBKM y NpaBLy AeTasbHujer
perynucarba cnpoBohetba MeLoBUTUX jaBHUX Ha-
6aBKY, jaBHUX HabaBKM Mane BPeJHOCTY U jaBHIX
HabaBKM pacnncaHux u3 pasnora XMTHOCTU

Onwnc cuctema KOHTpone
Kop cnpoBohetba MeLwo-
BUTWX jaBHUX HabaBKM

1 jaBHNX HabaBKy mane
BPEAHOCTU U jaBHUX Ha-
6aBKU pacnucaHnx 13 pas-
nora XuTHOCTH

Onuc cuctema KoHTpone
Ko cnpoBoherba MeLwo-
BUTUX jaBHUX HabaBKM

1 jaBHNX HabaBKM mane
BPeAHOCTU U jaBHUX Ha-
6aBKM pacnucaHmx n3 pas-
flora XUTHOCTW
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3y feduHncara,apyror
oprosapajyher HaunHa
[oKa3vBakba Koju Moxe 06yxBa-
TUTW 1 TEXHWNUKY JOKYMEHTaLWjy
npomnssohava”

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanntera) mepe
Mepe
14.1.1. | YcnoctaBuTn 06aBe3y fia ce go- | ObaBesy je NoTpe6HO yCNoCTaBUTY KPO3 M3MEHE 1 AOMNYHE WH-
AaTHO 06pa3fioxe OKOIHOCTH, TepHOr NPaBHOT OKBMpPa Y 0611acTy jaBHUX HabaBKw Kojum 61 ce
notpebe 1 onpaBAAHOCT 3a nponumcano Aa ce 3a ClyyajeBe pacnncmBatba MELIOBUTHX jaBHUX
cnpoBohere MeLLoBUTHX jaBHUX | HabaBKM 13palhyjy nocebHa 06pasnoxera OKONHOCTY, NoTpeba n
HabaBKw onpaBfaHOCTL.
14.1.2.| YcnocTaBuTn ob6aBe3y fia ce y Ob6aBe3y je NOTPeOHO YCNOCTaBUTM KPO3 N3MEHE 11 JoMyHe
cnyyajy jaBHuXx HabaBku Mane VIHTEPHOT MPaBHOT OKBMpPa Yy 0611acTu jaBHUX HabaBKM KOjuM
BPeAHOCTU (BpeaHOCTY Matbe 61 ce nponwcano Aa ce cyyajy jaBHux HabaBKM Mane Bpef-
op 500.000 anHapa) no3us 3a HOCTM NO3MB 3a AOCTaB/batbe NoHye ynyhyje Hajmarbe jesHOM
[oCTaB/batbe noHyae ynyhyje noHyhauy Koju BpLUK AeNaTHOCT Koja je NpeMeT jaBHe HabaBKe,
Hajmarbe jefjHoM NMoHyhauy Koju | a Aa, yKonuko To Huje moryhe, 06aBe3HO nMocToju obpasnoxer-e
BPLUM AENaTHOCT Koja je NpeAMeT | TakBe ofTyKe. Ha Taj HaumH ce U3 npouieca envM1HILLE ,JIMYHO
jaBHe HabaBKe, a 3, YKONMKO TO | yBepere” oBnalwheHor nnua Aa OHW Kojuma ce yryfyje no3ms 3a
Huje moryhe, 06aBe3HO NOCTOjU | JOCTaB/batbe NOHyAEe MOTY Aia CpoBefy jaBHY HabaBKy, 6e3 063upa
obpasnoxere TakBe ofJiyke Ha lenaTHOCT KojoMm ce baBe.
14.1.3.| YcnocTaButu 06aBe3y fia ce fe- | ObaBe3y je NOTPEHHO YCNOCTABUTY KPO3 N3MEHE 1 JOTYHE UH-
GUHNLLY Pa3no3n XUTHOCTN TepPHOr NPaBHOT OKBMPa Y 0611acTy jaBHUX HabaBKu Kojum 61 ce, y
cnyyajeBrma y Kojuma je To moryhe, ogpeamno nojam XutHoCTH (Ha
nprmep, y OBHOCY Ha CllyyajeBe OHUX jaBHUX HabaBKM Koje cy Ao
capa y JIC Hajuewwhe pacnucuBaHe Kao XUTHE).
14.1.4.| YcnocTauTu obaBe- O6aBe3y je NOTPe6HO YCNOCTaBUTN KPO3 N3MEHE 1 JOTYHE UH-

TEepHOT NPaBHOT OKBMpPa y 0611aCT jaBHUX HabaBKM Kojum 6y ce
AedrHMCano y Kojum cnyyajeBrma, 3a Koje jaBHe HabaBKe 1 Ha
Koju HaumH ce oppebyje Wwta je To Apyrn ogrosapajyhn HauuH
[OKa3vBaka y ClyyajeBrMa y KojumMa ce Kao ycnoB 3a yuelhe y
jaBHoj HabaBUw of noHyhaua 3axTeBa Aa fobpa, ycnyre v pafoBsm
MMajy 1 ApyLTBEHe 1 Apyre KapakTepucTrke (Ha nprmep, eko-
nowke nnu 6e3befHOCHE KapaKTepUCTUKe, eHepreTcky eduKac-
HOCT W CZINYHO).

Liwb 14.2. Moeehakwe TpaHCNapeHTHOCTY NOCTYNKA W KOHTPOJIE jaBHMX HaGaBKM

WnpukaTopu unma

ba3Ha BpegHOCT nHgn-
KaTtopa

LinvmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

CBa JOKYMeHTa Koja HacTajy y NoCTynumma jaBHuX
HabaBKM ce jaBHO 06jaB/byjy (0OCUM YKONMKO He
NOANEXY OrpaHnyYerbrIMa 3a jaBHO objaB/buBatbe
Koja cy AepuHMCaHa APYTMM 3aKOHUMA).
bpoj npeacTaBHMKa jaBHOCTM (rpahaHCKMX NocMa-
Tpaua) Koju yuecTByjy y npunpemu, cnposohersy
WU KOHTPONM NOCTyNaKa jaBHUX HabaBKu

Bbpoj n/nunun kapakTtep go-
KymeHaTa Koju HacTajy y
NOCTYMKY jaBHUX HabaBKM
Koju ce jaBHO 06jaBrbyjy (y
npoceky)

bpoj jaBHMX HabaB-

KW'y Koje je yKIbyyeH
rpahaHcKku nocmaTtpay

Y OAHOCY Ha YKynaH

6poj jaBHNX HabaBKNM y
oapeheHOM BpeMeEHCKOM
nepvogy

bpoj n/vnu KapakTep go-
KyMeHara Koju HacTajy y
MOCTYNKY jaBHUX HabaBKM
Koju ce jaBHO 06jaBIbyjy (y
npocekKy)

bpoj jaBHMX HabaB-

KW Y Koje je yKSbyyeH
rpahaHcKkm nocmatpay

Yy OHOCY Ha yKynaH

6poj jaBHMX HabaBKM y
ofpeheHOM BpeMeHCKOM
nepuopy
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P.6p. | Mepa NupankaTtop ucnyweHoctu (KBanmrera) mepe
mepe
14.2.1. | YcnocTaBuTu ob6aBe3y fla ce cBa | Ob6aBe3y je NOTpeOHO YCNOCTaBUTH KPO3 M3MeHe 1 JONYHe NHTep-
[IOKYMEHTa Koja HacTajy y no- HOF NpaBHOT OKBMPA Y 06/1acTV jaBHMX HabaBKM UKW yCBajarbeM
CTynuuMma jaBHVX HabaBKy jaBHO | noce6GHOT ynyTCTBa Kojum 61 ce cBa AOKYMEHTa Koja HacTajy y
06jaBrbyjy nocTynuu1ma jaBHuX HabaBKY jaBHO 06jaBuna, a He camo OHa Koja
Cy 3aKOHOM 13PUYMTO NPOMNKMCaHa Kao jaBHa (Ha npumep, 3anuc-
HMLM O OL€HN NMOHYAA, U3BeLUTaju O CTPYYHOj OLieHW, U3BeLUTaju 0
npahetby 1 peann3aumjn jaBHUX HabaBKW UTA.).
14.2.2. | fledpnHuncatn BpcTe jaBHUX HabaB- | IHTepHUM akTOM y 06nacTyt jaBHUX HabaBKM MponuncaHe BpcTe

Kn Koje cnposoau JJICy Kojuma
je 06aBe3HO yKIbyunBarbe npef-
CTaBHWKa jaBHOCTU (rpafaHckor
nocmarpava)

jaBHUX HabaBKM y KojuMa je 06aBe3HO YKJbyunBare NpeacTaBHY-
Ka jaBHOCTM (rpahaHckor nocmaTpaya)

JeduHucame yyelwha npefcTaBHMKa jaBHOCTY (rpahaHckor
nocmarpaua) Tpeba aa byne cnposefeHo 3a ¢pase npunpeme,
cnpoBohetsa (paga Komucuje 3a jaBHe HabaBKe) Unn KOHTpore
Haj} Ofie/beHOM jaBHOM HabaBKOM.
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O6nact 15: Jauarbe MHTePHMX MeXaHn3amMa GpUHAHCHjCKe KOHTpone

Onuc o6nacTu: Ynpasbae jaBHUM pecypcrma Tpeba Aa byne oroBOpHOCT CBAKOr NojeMHAYHOr OpraHa
jaBHe BNacTn Koju TUM pecypcuma pacnonaxe. [la 61 oHv MO Aa UCMyHe Ty BaXKHY GYHKLWjY, HEONXOA-
HO je ycnocTaB/batbe U1 jauyatbe VHTEPHUX MeXaHM3ama 3a ynpas/batbe jaBHUM pecypcuma, Kao v jayarbe
VHTEpHe KOHTpoONie Haj TpolleweM cpefcTaBa. [locafallba npakca y 0BOj 06macTv nokasyje 3HauyajHe
HepocTaTKe, a HEKU of X Cy To LWTO: noctojefin cuctem dopmmparba bylieta opraHa jaBHe BNacTy Huje
[OBOJ/bHO TPaHCMapPEeHTaH U Huje afiekBaTaH ca CTaHOBULWTa 06jeKTUBHOr npahera 1 epuKacHe KOHTpoOne;
He MOoCTOjW jefUHCTBEHN NPaBHW OKBUP 3a YCMOCTaB/batkbe OBMUX MeXaHK3aMa; Kpyr cybjeKaTa, OffHOCHO op-
raHa jaBHe BNlacTu Koju Cy y 06aBe3u ja yBefly OBe MeXxaHU3Me je OrpaHMyYeH CaMo Ha HeKe Ap>KaBHe OpraHe;
KpUTepUjyMu 3a yCnocTaB/bakbe Cy AaTh Camo Ha HUBOY 6poja 3anocnieHux, a He 1 ByLieTa Kojum pacnonasxy;
VHTEPHY PeBU30PY HUCY HE3aBUCHU Y CBOM pafy, jep cy noapeheHn pyKoBoAVOLMMa OpraHa y Kojuma page;
He nocToje KanauuTeTn HUTU 0ByYeHn KaipoBY Y OpraHMMa jaBHe BlacTW KOju Cy CMOCOOHM fja cnpoBoje
edrKacHO pMHAHCM]CKO ynpaB/bake N KOHTPOMY 1 Tako Aasbe. CBY 0BY HeJOCTaLM HapOUNTO ce OAHOCE Ha
JNC, koje cy nopatHo onTepeheHe HegocTaTKOM NOTPebHKX KagpoBa 1 pecypca 3a afilekBaTHO cnpoBohere
npoueca byLieTcke KOHTPOJE, UHTEPHE peBU3Nje N GUHAHCW]CKOT ynpaBibakba 1 KOHTPone. YNPKOC 6pojHIM
orpaHuyermnmMa ca Kojuma ce cyoyasa sehuna JJ1ICy Cpbuju, nokanHum nnaHom 3a 6opby npoTtrs Kopynuuje
HeolUxogHo je Upegeugeitiu Makap tpulpemy 3a yclocllias/eare ageksaiHol cuciuema UHepHe pegusuje u
(huHaHcujckol ylipassearea u KOHIpPosie, Kao v jayarbe katiayuitielia byuellicke UHCUeKyuje (Uamo ige oHa Hema
go80/bHO Kallayuitielia 3a pag. Nepnop Baxerba NOoKanHOr aHTiKopynuujckor nnaHa he 61T Takas fa je y
TOM Nepuoay HEONXOAHO U3BPLUNTY aHanK3y noctojefinx pecypca v KanauuteTa 1 NpeaBUAETV yHyTpallbe
npepacnopehuBame KafipoBa, bUX0BY eflyKaLujy Unu 3anoLsbaBatbe HOBYX nLa Koja 6u ce 6aBuna oBrM
3a cy3bujarbe Kopynuyje Beoma BaKHUM 06nacTnma.

Linmw 15.1. YcnocTaBmbeH epuKacaH cuictem MHTepHe peBu3mje Ha Husoy JJ1C

NnaukaTopu yumwa basHa BpegHOCT LiwmaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa

YcBajarbe jaBHUX nonnTuKa Ha HuBoy JJ1C Koje bpoj jaBHnx nonutnka bpoj jaBHux nonutrka

omoryhaBajy ycnoctaB/batbe cUcTeMa NHTepHe U/UNK HIUXOB KapakTep N/UNK HUXOB KapaKTep

peBu3smje (otiucHo) (oliucHo)

P.6p. | Mepa NupaunkaTtop ucnyweHoctu (KBanmrera) mepe

mepe

15.1.1. | U3pagmti aHanm3y notpe- CnpoBefeHa aHann3a notpeba, pecypca 1 kanayuteta JJ1IC
6a, pecypca v KanauuTeTta 3a ycrnocTaB/barbe jefHor of Tpu Moryha mopanuteTta cucte-
JNC 3a ycnocTaBmbame cu- Ma UHTepHe peBun3nje, y cknagy ca unaHom 3. MpaBunHmka o
CTeMa VHTepHe peBu3uje, y 3ajeAHNYKMM KpUTEpPUjyMMMa 33 OpraH130Bame 1 CTaHAaparMa
cknapy ca MpaBunHMKom o 1 METOAOJOLIKMM YNYTCTBMMA 3a MOCTYyMNakbe 1 U3BeLUTaBame

3ajeAHNYKNM KPUTEPUjyMUMA 33 | UIHTEPHE peBU3uje Y jaBHOM CEKTOPY
OpraHn3oBatbe 1 CTaHAapAMMa
1 METOA0SOLIKMM YyNyTCTBUMA
3a NoCTyMake 1 13BeLuTaBakbe
VHTEpHe peBu3uje y jaBHOM CeK-
Topy (,Cnyx6enn rnacHuk PC”,
6p. 99/11 1 106/13)
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15.1.2.

YcnocTaBuUTU HOPMATMBHE,
OpraHM3aLmMoHe, KaapoBCKe,
matepujanHe v TeXHUUKe NpeTno-
CTaBKe 3a yCnocTaB/batbe cucTe-
Ma UHTepHe peBu3nje, y cknagy
ca pe3ynTaTiMa aHanu3e noTpe-
6a, pecypca v kanauyuteta JJ1C

YcBOjeH NpaBHY aKT KOjuM Ce YCnoCTaBs/ba CUCTEM UHTEPHE
peBusuje

YcBojeHe n3MeHe/nonyHe crcTeMaT3aLyje Kojuma ce yBoje pa-
Ha MecTa 3a VIHTePHY peBu3ujy

3anocneHa n/unn ogpehera nuua mehy nocrojefinm 3anocneHu-
Ma 3a HTepHY peBu3ujy

0O6e36eheHn ycnosu 3a 06yKy 1 cepTrdUKOBatrbe NnLa 3a NHTEp-
HY peBu3unjy y CllyyajeBMMa Y KOjuMa OHU He NoCToje (monarare
peBU30pCKOr MCMUTA, ydeluhie Ha HeonxoAHUM obyKama Koje
opraHu3syje LleHTpanHa jeguHnua 3a xapmorusauujy MuHmcTap-
cTBa GMHAHCWjA U CAINYHO)

06e36eheHe MaTepujanHe 1 TEXHUYKE NPETNOCTAaBKE 33
byHKUMOHNCatbe HTepHe peBu3nje (06e36eheHn byleT,
npocTopuje, onpema utg.)

15.1.3.

06e36eguTn epuKacHo
OYHKLMOHMCakbe CUCTEMA UHTEP-
He peBu3uje

YCcBOjeHw CTpaTeLLKM TPOroAULLbM NMaH NHTEPHe peBu3ije,
roAVLLHU NNaH pafia HTepHe peBu3uje 1 NNaHoBM
nojefuHayYyHNX peBu3uja

YcBojeH cucTeM 13page v NOAHOLLEHa PEBIU30OPCKIX N3BeLUTaja
YcnocTaBibeH cuctem npaherba npenopyka 13 peBu3opCcKor
n3BeLlTaja

Linm 15.2. YcnoctaBmbeH edpukacaH cuctem GpuHaHCMjCKOT ynpaB/batba U KOHTpone

WnpukaTopu unma

ba3Ha BpegHoOCT
NHANKaTopa

LinmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonunTuke Ha HuBOY JJ1C
Koje omoryhaBajy ycnocTaBsbatbe crctema
dMHaHCmjcKor ynpaBsbatba 1 KOHTpose

Bbpoj jaBH1Xx nonutnka
U/UNK HbIUXOB KapakTep
(oliucHo)

bpoj jaBHux nonutyrKa
N/NK HUXOB KapaKTep
(odiucHo)

P.6p. | Mepa NnpvnkaTtop ucnyweHoctu (KBanmrera) mepe
mepe
15.2.1. | U3pagnTun aHanu3y notpeba, CnpoBepeHa aHanu3a notpeba, pecypca n kanayuteta JJ1C 3a

pecypca n kanauuteta JJ1C

3a yCnocTaB/bake cMcTeMa
drHaHCmjcKor ynpaB/bakba 1 KOH-
Tpone, y cknapy ca lMpaBunHnkom
0 33jeAHUYKNM KpUTEPUjyMIMA 1
CTaHAapAVMa 3a YCnocTaB/bakbe,
dYHKLMOHNCatbe 1 U3BeLLTaBame
0 cucTemy dprHaHcujcKor
ynpaBbarba 1 KOHTpose y
jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 99/11)

ycnocTaB/bakbe cnctema GUHAHCUJCKOT ypaBibakba 1 KOHTPO-
ne, y cknagy ca [paBuHNKOM 0 3ajeJHNUKUM KpUTepujymnma

1 CTaHAAapAMMa 3a YCNoCTaB/batbe, GYHKLMOHNCabe 1
13BelLUTaBame 0 CrcTeMy GUHAHCUJCKOT YMpaBibakba 1 KOHTpone
Yy jaBHOM CeKTopy
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byHKUMOHNCatbe cucTema
(bu1HaHCKjcKor ynpaBsbatba 1
KOHTpose

KOHTpoOne

15.2.2. | YcnocTaBuTy HOpMaTUBHE, YCBOjeH npaBHM aKT KOjUM Ce YCrnocTaBsba cuctem GrHaHCmjckor
opraHn3aLuoHe, KafpoBcKe, ynpaBbatba 1 KOHTposie
maTepujanHe 1 TeXHUYKe NpeTno- | YCBojeHe n3mMeHe/AonyHe cnctematrsalmje Kojuma ce yBofe pag-
CTaBKe 3a yCrocTaB/batbe CCTe- | Ha MecTa 3a GMHAHCMJCKO ynpaBsbatbe N KOHTPOMY
Ma dMHaHcujcKor ynpasrbatba U | 3anocneHa u/vnu ogpefheHa nuua 3agy»keHa 3a GrHaHCMjCKo
KOHTpOJe, y CKNafly ca pe3ynTa- | ynpasrbatbe U KOHTPONY
TMa aHanu3e notpeba, pecypca | ObesbeheHe npeTnocTaBKe 3a 06YKy N1La HAANEXHMX 3a
1 KanaumTeta JJ1C drHaHCMjcKo ynpaBsbatbe 1 KOHTPOMY Y CllyyajeBMMa y Kojuma
OHW He nocToje (yuewwhe Ha HEONXOAHNM 0byKama 1 CJINYHO)
06e36eheHe MaTepujanHe 1 TEXHUYKE NPETNOCTAaBKE 33
byHKUMOHMCatbe cucTeMa GrHAHCMjCKOT ynpaBsbatba U KOHTpose
(bywleT, npocTopuje, onpema UT.)
15.2.3. | O6e36eanTn epuKacHo YcBojeH nnaH 1 nporpam cucteMa GprHaHCKjCKOT ynpasrbarba 1

YcBojeH cuctem n3page v NoAHoLEeHa N3BELLTaja O
dVHAHCMjCKOM ynpaBbakby U KOHTPOM

YcnocTaBibeH cuctem npahera npenopyka 13 13BeLLTaja o
dVHAHCMjCKOM ynpaBbakby U KOHTPOM

Linmw 15.3. OjauaH cuctem KOHTposie 6yeTCKIX C|

pefcTaBa KopucHukKa 6yiera JJIC

WnpukaTopu unmwa

ba3Ha BpegHoOCT

LinmaHa (npojekToBaHa)

MHCeKTopu y oapeheHoM BpeMeHCKoM nepuogy
(Tpeyusupatuu y Kom 8pemeHcKoM tiepuogy)

Bbpoj koHTpona Koje cnpo-
Boge OyLIeTCKM HCNeKTo-
pwn 'y ogpefeHom BpemeH-
CKOM nepuogy (Tpeyu3su-
pawiu y Kom 8pemMeHCKoM
tiepuogy) (Upeyuzupaimiu
Ha KOM HUB0Y)

MHAUKaTopa BpeAHOCT UHAMKaTOpa
MosehaH 6poj 6yLeTCKNX MHCNEKTOpa Bpoj 6yyetcknx uHcnek- | bpoj byLieTcKmx nHCnek-
MoeehaH 6poj KOHTpona Koje cnpoBofe OyLleTckn | Topa Topa

bpoj KoHTpona Koje
cnpoBofe byLeTcKy UH-
cnekTopu y ogpeheHom
BPEMEHCKOM nepuogy
(Opeyusupatuu y Kom epe-
MeHCKoM epuogy)

pecypca n kanauyuteta JJIC 3a
jauarbe cnyxbe 3a byLieTcKy
MHCneKuujy Kojy ocHuga JJ1ICy
CKnagy ca 3akoHOM 0 6yLIETCKOM
cnctemy (,Cnyx6eHu racHuK
PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11,93/12,62/13,63/13

- ncnp., 108/13, 142/14, 68/15 -
Ap. 3aKoH, 103/15 1 99/16)

P.6p. | Mepa WupankaTop ncnyweHocTu (KBanuTeTa) mepe
Mepe
15.3.1. | U3pagutn aHanusy notpeba, CnpoBepaeHa aHanu3a notpeba, pecypca u kanauuteta J1C 3a

jauarbe cnyxbe 3a byLieTcky nHcnekuujy Kojy ocHia JJ1ICy ckna-

By ca 3aKoHOM 0 BYLIETCKOM cucTemy




74

Mopen JIAII-a ca ynyTcTBMMa 3 U3papy, clipoBobeme 1 npaheme

15.3.2.

06e36eauTn epukacHo
byHKUMOHMCatbe cryxbe 3a
6yLIETCKY UHCMEeKLMjY KOjy OCHU-
Ba JJICy cknagy ca 3akoHom 0
OyLleTCKOM cucTemy 1y CKnagy ca
pe3ynTaTuma aHanu3e notpe6a,
pecypca n kanauyuteta J1C

YcBojeHe n3meHe n/unv gonyHe cuctematrsalmje pagHux Mecta
Koje 06e36ehyjy noBehatbe 6poja GyLIETCKNX MHCMEKTOPA, Y CKNa-
[y ca aHanun3om notpeba

3anocneHy HOBM BYLIETCKI MHCMEKTOPY UK N3BPLLEHa npe-
pacnogena noctojehnx 3anocneHnx cnyx6eHnka Ha nocnose
OyLIeTcKe MHCMeKLMje, y CKnaay ca aHann3om notpeba
YcnocTaB/beH CUCTEM M3pade Mporpama v niaHa cnposoberba
KOHTpone byleTcke NHCNEKLUMje

O6e36eheHo cnpoBohere Mepa 13 pellera byLieTcke
MHCMeKUyje, y cknagy ca 3akoHoMm o ByLieTckom cuctemy (Ha
npumep, jocnefHa obyctaBa vcniaTe CpeAcTaBa MHANPEKTHUM
OYLIETCKNM KOPUCHULMMA Y CyyajeBrMa yTBPhHEeHNX Henpasun-
HOCTY 1 HenocTynarba No Mepama 13 pelletba, 3faBare Hanora
Bpahatbe cpeacTaBa v CJIMYHO)
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O6nacrt 16: Jauare mexaHn3ama rpahaHckor Hai30pa 1 KOHTpoJe y npoLecy naHupama u
peanusauuje 6yyeta JJIC

Onuc o6nactu: byuet JJIC je npaBHM JOKYMEHT Kojv yTBphyje nnaH npuxofa v pacxofa 3a jeAHy KaneHhapcKy
roguHy. MehyTum, 6yleT je 3HaTHO BULLE OA TOra — OH NPeACTaB/ba jefHY Of HajBaKHUjWX JIOKANHUX jaBHIX
MOMMTMKA U OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a peanu3aLujy npojekata oA 3Hauaja 3a jaBHW HTepeC loKasHe 3ajeHuLe.
be3 nobpo nnaHupaHor, JOBO/bHO TPAHCMAPEHTHOT U ONTUMANHO KOHTpoawucaHor byueta JJIC, pu3mnk of He-
afleKBaTHOr TPOLLIeHa YeCTo BP0 OrpaHnyeHe KonnurHe HoBLa Kojom pacnonaxe JJIC u3y3eTHo je BeNUKU.
OcuMm pr3mnKa of HealeKBaTHOT TpoLLera bylieTa (OAHOCHO TPOLLEeHa Koje He ofiroBapa CTBapHKM noTpeba-
Ma floKasiHe 3ajeHNLE), y OKOTHOCTIMA SoLer NiaHnparba, HeJOBO/bHE TPAHCMAPEHTHOCTY 1 HEMOCTOjakba
eKCTepHoOr HaA30pa Haf Tpolekwem byleTa, NojaBsbyjy Ce U ONCTajy U PU3NLM OA KOPYNUWje Y heHUM pas-
JINYNTM MOjaBHUM 06NMLUMMA, KOjUMa je 3ajefHMNYKN UMeHUTeSb 3noynoTpeba jaBHOr HOBLA 3a pasnnunTe
nprBaTHe MHTepece, 610 Aa CY OHW JINYHU, TPYMHU, IHTEPECU NONUTUYKUX CTPaHaKa Uav HeKn Apyru. YnpKoc
CTaJIHUM HacTojarbMMa Aa ce NpoLiec ynpassbakba NoKaniHUM GYLIETOM YUMHU OTBOPEHWjUM 3@ jaBHOCT, OAHO-
CHO OTMOPHVM Ha pU3NKe Of KopynLuje, Ha MOCTojarbe AVCKPELMOHMX OfJTYKa UK Ha HEMMAaHCKO 1 Heafiek-
BaTHO TpoLLere (Ha npumep, Kpo3 yBoherbe obaBe3yjyhe jaBHe pacnpaBe o nokanHom byleTy), Taj npouec je
HEOMNXO[{HO KOHCTAHTHO OCHAXKMBATMW M AP>KaTu NOA IYNOM 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU. JeHOM AOCTUTHYT HUBO
HampeTKa y 0BOj 0611aCTW He 3Hauun 1 HEeroBo CaMOOAPXKaBate, ycnes ,MpupoaHe TeHAeHLMje” CBUX opraHa
jaBHe BnacTu aa Apxe nHdopmauyje o byLety wro je moryhe game of oumjy jaBHocTn. Ocum Tora, caBpeMeHn
cmcTemMmn MHGOpPMUCaba, MojaBa 1 LMperbe ynoTpebe MHTepHETa M APYLUTBEHMX MpeXa 3HaTHO noBehaBajy
noTpeby 3a jauartbem TpaHCMapeHTHOCTY B0 Koje jaBHe MONNTHKe, Na 1 OHe Koja Cce TUYe yrpaBsbatba jaBHM
dmHaHcmrjama, anm 1 MoryRHOCTY 3a TO jayarbe.

Ocum jaBHUX pacnpaBa, Kao jefHe of HajnprxaaheHnjux Gopmm yKkibyumBatba jaBHOCTM Y MpoLieC u3page Jio-
KanHor 6yueta, JJIC Kpo3 cBoje nokanHe aHTMKOPYNLUjCKe NAaHOBE MOTY U Ha Jpyre HaumHe fa o6e3bene
Wu1py naptuumunauwjy, BeRy TpaHCNapeHTHOCT U jauy KOHTPOJY jaBHOCTW y OBOj obnactu. Y Tom npasLy, no-
TpebHO je NponmcaT Mepe 1 CNPOBECTU aKTUBHOCTW paayn 6orber 1 MHTeH3VBHUjer MHOPMIMCakba jJaBHOCTM
0 BylIeTcKoM LMKAycy, NoToM ycnocTasuTi uBpLhy Be3y n3mehy notpeba n nHTepeca CTaHOBHUKA JloKaHe
3ajeAHuLe 1 NpojeKaTa Koju ce GuHaHCMpajy 13 nokanHor byleTa, Kao 1 ycnoctaButy o6aBe3sy opraHa JJIC fa
VHTEH3VBHUje 1 cBeobyXxBaTHMje N3BeLLTaBajy O peann3aLujy, OfHOCHO TPOLLeHyY CpeficTaBa U3 jaBHor bylieTa.
Moce6Hy naxrby NoTpebHO je NocBeTVTI 0baBelLTaBaky rpahaHa O CTarby NoKanHor GylieTa 1 TO Ha HauuH, y
dopmm 1 je3nkom Koju hie 6UTK pasymbrBY Hajlumpem Moryhiem Kpyry CTaHOBHMKa NoKanHe 3ajefjHuLe, LWTOo
ce Moxe noctuhu ycnoctaBbarmem obaBese fia ce peAoBHO n3pahyje rpahaHcKy BOAUY KPO3 IOKanHM Oylier.

Lwmb 16.1. YcnocTaBmbeH edpuKacaH cuctem MHpopmMucatba U YKIbyurBakba jaBHOCTY Y NpoLiec
nnaHuparba 1 Hafi30pa Haj TpoLuereM JIoKanHor Gyyeta

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoOCT Linmwana (npojekToBaHa)
NHANKaTopa BpeAHOCT MHAMKATOpa

YcBojeHe NHTepHe npoLleaype n GopmMupaH op- KapakTep noctojeher ok- | Kapaktep okBupa 1 npak-

raHn3auunoHu oKkBUp Koju omoryhasa nosehate Bupa u npakce JJICy oBoj | ce JJICy oBoj obnactu

TPAHCMAPEHTHOCTU, CMakbeHE AUCKPELIMOHUX obnactu HaKoH peanusauuje mepa

oBnalwhera 1 jayarbe rpahaHcKor Haa30pa U KOH- n3 J1AM-a

Tpone Haf NIoKanHum byLieTom

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHocT (KBanutera) mepe
mepe
16.1.1. | YcnocTaButi 06aBesy YcBojeH nHtepHu oksup JJ1C Kojum ce gedpuHuwe cnegehe: nnaH
MHbOPMICatba jaBHOCTM 0 asza- | v Mporpam MHGOPMUCatba O BYLIETCKOM LMKITyCY; CpeacTBa (Ha-
Ma 1 TOKY OyLIeTCKOT LiMKnyca 4nHK) nHdOpMUMCarba; cpeacTBa (HaumHK) 3a npaherbe pesynTata
1 edekata MHGoOpMUCatba
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16.1.2.

YcnocTaBuTi 06aBesy afek-
BaTHOT YK/byuBatba 3anHTe-
pecoBaHe jaBHOCTW Y MpoLec
nnaHvpatsa v npunpeme byyeta

YcBojeH nHTepHu oksup JJ1C kojum ce geduHne cnegehe: nnax
1 NPOrpam yK/byumBara 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU y NpoLec
nnaHupara v npunpeme bylieTa; MeTofe (HaumHK) yKIbyurBaka,
Koju Tpeba aa obyxsaTe jaBHe pacrnpaBe, UCTPAXKMBake 0 Npu-
opuTETVIMA JTOKaNHe 3ajefHulle v Apyre Gopme n3jallbaBatba
rpabaHa v npyKyn/bakba Npeasora o NpojekTMMa of 3Hauaja 3a
NIOKanHy 3ajefHuLy, y cknagy ca noctojefiim n pacnonoxmsmm
OYLIETCKAM OKBUPOM

Ob6aBe3a cMcTeMaT30Bakba, aHanu3e 1 objaB/briBaka pesynTtaTa
YK/byuMBatba 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTU y NPOLeC NNaHnpama 1
npunpeme 6yleTa

16.1.3. | YcnocTaButi 06aBesy YcBojeH nHtepHm okup JJ1C kojum ce gedpuHnwe cnegehe: pop-
13BeLLUTaBaHa jaBHOCTA O Me M3BeLUTaBatba jJaBHOCTM O peanu3aumju byyera; yuectanoct
peanu3aumju nokanHor bylera 13BeLUTaBakba jaBHOCTY O peanu3auuju bylieTa

16.1.4. | YcnocTaButn obaBesy fia ce lpahaHcky Boany Kpo3 OylieT caapXu Hajmare cneaehe enemen-

penoBHo u3pahyje rpahaHckm
BOAMY Kpo3 OyLieT noKanHe camo-
ynpase®’

Te, Koju Tpeba fa OyAy cacTaB/beHM Ha HauMH KOju je pa3ymibns
HajLUMpeMm Kpyry CTaHOBHMUKa JloKaslHe 3ajegHuLe:
1. Onuc npoueca NnaHrpatrba, Npunpeme, ycBajama,
peanu3aumje 1 KOHTpone nokanHor byleTa;
. JIncTa ByLieTCKux KOPUCHUKa;
. Mpwkas byyeTcKnx npuxoaa;
. Mpwkas byyeTcknx pacxoaa;
. lMpuka3s nporpama/npojekata Koju ce puHaHcmpajy 13
byyeta
6. [pomeHe y nokanHoj 6yLIeTCKOj NONUTULM Y OAHOCY Ha MpeT-
XOZHY rofiHy / MPETXOAHE roAvHe v NaHoBe 3a HapeaHy
roAvHy / HapedHe rofuHe.

b wN

37 Buue fietapa o Moryhoj dopmu 1 HaunHy uspape rpahanckor Bognya Kkpos 6yer JJIC Bujety Ha ipu-
Mepy 10 rpaoBa 1 OIIITHHA KOj| Cy YI€CTBOBA/IM Y IPOjeKTy banmkaHcke MCTpaXkKMBayKe HOBMHAPCKE
mpexe (BUPH) Iapiuyuniainiueno Oyyeimiuparve 3a 2016. ioguny y 10 10kanHux 3ajegHuuya; FOCTYIIHO
Ha: http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji.
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O6nact 17: 06e36ehuBarbe NPpaBHUX, UHCTUTYLMOHANIHNX, OPraHN3aLMOHUNX 1 TEXHUYKUX NPeTno-
CTaBKM 3a KoopAnHauujy cnposobhetba u npahewe npumene JIAM-a

Onuc o6nactu: KoopanHaumja cnposoherba 1 npaherbe cnposBoferba NOKanHOr aHTUKOPYMLUMJCKOT NiaHa
je op K/byyHoOr 3Hauaja 3a HeroBy NprMeHy. 360r Tora je HeonxofHo Aa ceaka JIIC oppeawn nuue/Teno Hap-
NeXXHO 32 KOOPAMHaLMjy ofroBopHMX cybjekaTta Ha HuBoy JJIC 1 fa popmmpa Teno Koje he 6UTM OArOBOPHO
3a npahere Herose nprmeHe n Koje he o Tome obaBelUTaBaTV jaBHOCT 1 Apyre 3aMHTEpeCOBaHe aKkTepe y
NOKasnHoj 3ajefHMUN. Tpeba HarnacuTh fja mepe 1 akTuBHocTn 13 JIATT-a cnpoBope opranu JJIC, fOK Teno Haa-
nexHo 3a npahere npumeHe JIAT-a npat Aa v ce Mepe 1 aKTUBHOCTY CMPOBOAE Ha HauMH Ha Koju je To
Aedunncaro y JIAM-y. 36or Tora je Beoma BaXKHO Aa TeNo HaA/IeXHO 3a npahewe npumeHe J1Al-a 6yane He-
3aBucHo of came JJIC, 04HOCHO o HheHMX OpraHa, pykoBogunaua n ciyxbeHuka. Y tom cmucny, JJIC tpeba
Aa opraHu3yje n obe3beamn cnpoBohere nocTynka n3bopa unaHoBa OBOT TeNla Ha HauuH Koju hie 06e36eanTn
KaCHMjy He3aBMCHOCT paja OBOT Tesa, Kao 1 Aa obe3bean HeonxoAHe ycnoBe 3a paf Tor Tena. Ocum Tora, To
Teno, y capaahu ca apyrum opraHuma JJ1C, Tpeba aa ofpeawn 1 CONCTBEHM AENOKPYT NOC/IOBA M akTUBHOCTH
Koju ce Hehe ofHOCUTU camo Ha npahere npumeHe J1AT-a, Beh fie ce 0AHOCMTY 1 Ha: NOKpeTarbe COMCTBEHNX
VHNLMjaTMBa, laBakbe CaBeTa U MULLbetba Y Be3M ca npumeHom JIAT-a, pearoBarbe Ha MpeAcTaBKe NofHeTe
360r Cymibe y HemoLUTOBakbe UK HenpuMeruBatbe JTAT-a, npenopyurBame Mepa y Cyyajy Hepeanu3oBama
Mepa unu Kpuierba J1Al-a, Kao 1 Ha npefaramwe rpahaHckor nocMatpaya 3a oHe mepe 13 JIAM-a 3a Koje je Taj
VHCTUTYT npeaguheH.

Lnm 17.1. 06e36eheHe npaBHe, UHCTUTYLMOHAlNIHE, OpraHU3aLioHe 1 TEXHUYKe NpeTnocTaBKe 3a
npahetbe npumene JIAM-a

WHaukaTopm yumba basHa BpegHOCT LiumaHa (npojekToBaHa)
MHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKATOpA
OppebheHo nuue/Teno Ha HuBoy JI1C Koje je 3a- Huje tipumerrouso (H/A) Huje tipumermugo (H/A)

BY>KEHO 33 KOOpAMHaLMjy OAroBOPHMX CybjekaTta y
cnpoBohery akTnBHocTH n3 JIAM-a

(®opmupaHo Teno 3a npahetbe npumene JTAM-a%
PeanunzoBane mepe u3 J1Al-a, y cknagy ca wrma
NpUAPYKeHNM MHANKATOpUMa 1 APYTM eNleMeH-
Tma u3 JT1Al-a

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHocT (KBanutera) mepe
mepe
17.1.1. | OppeanTun nuue/Teno Ha Hi- Jlnue/Teno 3apyeHo 3a KOOPAMHALMjy OATOBOPHUX CybjekaTa
Boy JJIC Koje je 3apy»eHo 3a y cnpoBohery akTuBHocTn U3 JIAM-a uma o6aBe3y aa Bogu
KOOpAVHaLMjy 04rOBOPHMX payyHa o0 poKoBMMa 3a CripoBohere aKTUBHOCTY, Aia O Jocre-
cybjekaTta y cipoBohery akTvB- | MM poKoBMMa U obaBe3ama bnaroBpemeHo obaBeLUTaBa of-
Hoctv 13 JIAM-a roBOpHe cy6jeKkTe, Kao 1 Aja BPLUM TEXHUYKO, OPraHu3aLMoHo
1 afMUHNCTPATUBHO ycKnahuBare paaa cnyxbeHuka / opra-
HM3auMoHUX jeanHuua 1 oprana JJ1Cy npouecy cnpoBohera
aktugHocTtu 13 J1AM-a.

38 IIpenor pelema 3a Iporiec n36opa WwiaHoBa Tenla 3a npahemwe npumene JIATI-a, kao u opranusanje u
paja caMor TeJIa, JaT je IpeMa IIPaKCu U UCKyCcTBuMa JIOKaTHOT aHTUKOpyumjckor popyma us Humra.
Bunre nadopmManmja u [oKyMeHaTa TOCTYIIHO Ha: www.ni.rs/institucije/organizacije/laf m www.lafnis.
rs/dokumenta.
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17.1.2.

®opmupatn Komucujy 3a nsbop
unaHoBa Tena 3a npahetbe Npu-
MeHe J1A-a*

Y Komucujy je HeonxoAHO MMeHOBATV NPeACTaBHYIKe OpraHa

JNC, nokanHux HeBnagvHUX opraHM3aLmja u yapyxea rpahaHa,
NIOKamNHVX MeAuja 1 rpahaHe, Kao v NpeACcTaBHYIKe APYTX OpraHa
jaBHe BnacTy (LleHTPaHMX 1 NOKPAjJUHCKMX) KOjU GYHKLMOHMLLY
y NIOKasHOj 3ajeiHNLN, a KOoju He NpeacTaBsbajy Aeo cuctema No-
KanHe camoynpase (Ha npyumep, NpeAcTaBHULM NPaBOCYAHUX 1
Apyrux opraHa).

[Mpenopyuyje ce pa npeactasHuLy opraHa JJIC v npeacTaBHALM
APYrux opraHa jaBHe BAacTy (LLeHTPaHMX 1 MOKPAjUHCKKX) KOju
byHKLMOHULLY y NTOKanHOj 3ajeAHULM He unHe Behinky y Kommucmju.
Komucuja ycBaja cBoj nocioBHUK 0 pagy, AedurHuLLE YCroBe,
KpuTepujyme 1 mepuna 3a u36op unaHoBa Tena 3a npahetbe npu-
MeHe J1Al-a, 06jaBrbyje jaBHY NO3MB 3a JOCTaB/bakbe NpujaBa 3a
unaHoBe Tena 3a npahere J1Al-a, ogHOCHO paciiucyje u cliposogu
JjagHu KOHKypc 3a u3bop ynaHosa iwena.

Pagm o6e36ehmnBarba HE3aBUCHOCTY TENa, HEOMXOAHO je fja ce y
ycnoBuma fiedrHuLLe Aa KaHAMAATY, OAHOCHO YnaHoBu 6yayher
Tena, usmehy octanor:

1. He Mory 61UTK HocroLm 6rNo Koje dyHKLMje Yy MOANTNYKO]
CTpaHuu;

2. He Mory 61T jaBHU GyHKLMOHEpW y cMucny ogpefaba una-
HoBa 3aKoHa o AreHumju 3a 60p6y NpoTnB Kopynuuje;

3. HUCY pafiHO aHraxoBaHun y opraHuma JJ1IC no 6mno Kom oc-
HOBY (Ha ogpeheHo nnu HeogpeheHo Bpeme, aHraXoBaHU y
dopmm pafia BaH pagHoOr ogHoCa U Ap.);

4. nmajy mecto npebuBanuwiTa Ha Teputopujn JJI1C;

5. HUCy ocyfMBaHN HUTK Ce MPOTYUB HWX BOAW CYACKM NOCTYNaK
3a lena Koja ce ofHoce Ha Kopynuujy.

Komucuja npuma u pamatpa npucturnie npujase, oLetyje dpop-
MasHy UCMyHEeHOCT YCNoBa, CPOBOAY NPoLeAypy YCMEHOT U/unu
NUCMeHOT TecTparba KaHanaaTa pagy Gopmumparba paHr-nncTe Ha
OCHOBY YCBOjeHUX KpuTepurjyma*®, jaBHo 0bjaBrbyje nuCTy NpUcTu-
ITINX NpUjaBa 1 3anrcHUKe O CBOM pagy.

YnaHoBwW Komuncuje Aajy NMcaHe K13jaBe 0 HeNoCTojakby NPUBATHON
MHTEpeca y Be3u ca yueCHMLMMA KOHKYpCa U ce 13y3nmajy u3
paja Kommucuje yKONMKo Takas HTepec NoCToju.

Komucmja goctasrba Ckynwtnhm J1C paHr-nncTy KaHamaaTa 3a
1360p UnaHOBa TeNa, ca 06pa3sNOXKeHEM.

39 Teno je y Mopeny HasBaHo iieno 3a tipaherve ipumene /IAII-a ipeMa CBOjOj OCHOBHO]j Y/I03U, OFHOCHO
IIpeMa OCHOBHO] aKTMBHOCTY Koja My je npensubena. Cpakoj JJIC ce npernopydyje u octas/ba MOTryh-
HOCT Jja OBOM TeJTy Ofipeiut IPYTaduju HasuB, a HEKV Off IPeJJIora Cy: IOKATHO aHTUKOPYIIICKO TeTIo,
JIOKa/IHa aHTUKOPYIILMjCKa KOMICH]a, TOKaTHU aHTUKOPYIILUjCKYU caBeT/(pOPYyM U CIIMYHO.

40 Hexn op MUHMMaTHUX KPUTEpUjyMa Ha OCHOBY Kojux he 6utu ¢popmmpaHa paHr-nmcra, a Koje KOMU-
CHja MOpa yHaIpef, ycBojuTi, Tpeba fa ce ogHoce Ha cnefehe: 1) mosHaBamwe nomahux u mehynapon-
HUX aHTUKOPYIIMjCKMX HOKYMEHaTa ¥ IPOINCa; 2) MHPOPMUCAHOCT O CTaky, OJHOCHO O IPaKCK 1
cny4ajeBuMa y obmacty 60pbe mpoTUB KOpymuuje; 3) MM4Ha MOTUBMCAHOCT 3a WIAHCTBO y Ty 3a
npahemwe npumene JIAII-a; 4) mpenyiosu 3a yHanpebeme npesennuje n cy3dujama Kopymniuje, Hapo-
9UTO Ha JIOKATTHOM HUBOY; 5) Bubeme MecTa, yore u akTMBHOCTH Tea 3a mpaheme npumene JIATI-a;
6) VICKYCTBO y 60pOM IIPOTIB KOPYIILIUje; 7) TNIHY ¥ TPO(eCUOHATHY MHTETPUTET.
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17.1.3.

VimeHoBaTK unaHoBe Tena 3a
npahetbe npumeHe J1Al-a, ogHo-
CHO YCBOjUTM aKT 0 GopMUpatby
Tena 3a npahetbe NprmeHe
JIAM-a

CkynwTuHa JJ1C, y cknagy ca pesyntaTtuma KOHKypca Koju cnpo-
BOAM KOMICMja, OLLHOCHO Y CKNaJly Ca PaHr-n1McToM KaHamaaTa,
[OHOCK OANYKY O M360py unaHoBa Tena 3a npahere nprmeHe
JIAl-a, ogHOCHO ycBaja akT o popmmpatby Tena 3a npahere npu-
MeHe J1AlT-a.

MpensubeHo je aa je 3a UMeHOBake 1 pa3peLuetbe Tena 3a
npahere npumere JIAM-a notpe6Ha BehrHa oa yKynHor 6poja
0A060pHMKa.

17.14.

06e36eanTY HEOMXOHE TEXHUNY-
Ke, KaJpoBCKe 1 MaTepujanHe
yCnoBe 3a pag Tena 3a npahete
npumene J1AM-a

HagnexHu opran u cnyx6e JJ1IC 06e36ehyyjy npoctopuje, onpemy,
OyLIeT 1 alMUHICTPATBHO-TEXHNYKY MOAPLLKY (HajMatbe TEXHUY-
Kor cekpeTapa) 3a pag Tena HaffiexHor 3a npaherbe npumeHe
JIAM-a.

17.1.5.

YcBojuTy akTe 0 pagy Tena 3a
npahere npumeHe J1AM-a

Teno 3a npahetbe npumeHe J1ATl-a, y capafibii ca HaIeXHNUM
opraHuma u cyx6ama JJ1C, ycBaja CBoj NOCIOBHUK O pagy, Kao 1
Apyra akTa of 3Hauaja 3a paj Tena.

AKTiMa 0 papy Tena noTpebHo je NpeaBUAETY aKTUBHOCTH

Tena Koje Mory 61Tu ofj 3Hauaja Kako 3a HeroB paj, Tako 1 3a
OTK/akbatbe pu3nKa of Kopynuuje, 3a jayare CBECTU JIOKaHe
3ajeAHuLie 0 3Hauajy, HaUMHMMa Npeno3HaBatba 1 Cy3bujara
Kopynuuje, Kao 1 3a jauare Hafj30pHe yrnore oBOr Tena (Ha npu-
Mep, OpraH13oBame ceMnHapa, obyka, eflykauuja, objaBbrBame
13BeLUTaja 1 gpyrux nHGopmauwmja o ctamy y obnactn 6opbe
NpoTVB KOpynLmje Ha T0KalHOM HMBOY, CNPOBONHere akKTUBHOCTM
nnu yyewhe y akTUBHOCTVIMA U NPOjeKTUMa Kojy Ce OHOCE Ha
60p0by NpoTUB KOpYNLWje Ha IOKAJTHOM HUBOY, OPraHK30Batbe
KOOPAMHALIMOHMX CacTaHaKa ca NpeACcTaBHULMMA APYTYX OpraHa
KOju GYHKLIMOHULLY Y NOKaHOj 3aje AHNLIM, MOKPEeTake CONnCTBe-
HUX UHMLMjaTVBa, laBatbe CaBeTa U MULLIbera y Be3u ca npu-
MeHoM J1ATT-a, pearoBama Ha NpeAcTaBKe NofHeTe 360r CyMibe
Y HEMOLLUTOBak€e UK HenpuMetsrBatbe J1AT-a, npenopyurBarbe
Mepa y Cyyajy Hepeanu3oBara Mmepa unu Kpuerba J1AT-a, kao

1 npepiaratbe rpahaHckor nocmatpaya 3a oHe mepe 13 JIAM-3a
Koje je Taj UHCTUTYT npenguheH*).

41 3awmoryhe o6rmacTu ienoBarma 1 aKTMBHOCTH Tera Koje ce 6aBu npahemwem npumene JIATI-a Buzietu ax-
TyBHOCTK 13 JIOKaTHOT ITaHa 3a 60pOy npoTtus Kopynuuje Ipaga Huma (,Cryx6enu rmacauk Ipaga
Hymra”, 6p. 55/11).
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17.1.6.

YcBOjuTI aKT 0 HauuHy npahera
npumene J1AM-a

Teno 3a npahetbe npuMeHe J1AT-a, y capagtbii ca HafNeXHUM
opraHuma u cnyx6ama JJ1C, ycBaja akT Kojum ce nponucyje HaumH
npahera JIAl-a, a Koju cagpu Hajmare cnepehie enemenTe:

+ HauMH 1 POKOBY 3a M3BeLLTaBaHe OArOBOPHUX CybjeKaTta o
Mepama 1 akTUBHOCTUMa nponucanum y JIAT-y;

+ HauVH 3a NPUKyM/bakbe APYrvx (anTepHaTuBHMX)
MH$OpMaLMja O CTarby 1 CTaTyCy Mepa ¥ akTUBHOCTM Npo-
nucanux y JIAM-y;

+ pOKOBY 3a U3pagy 1 objaBrbuBakbe 13BeLLTaja 0 Npaheky
npumene J1ATl-a; n3gelwutaj ce nogHocu ckynwtuHmn JJ1IC n
npefcTaB/ba jaBHOCTU HajMakbe jeAHOM roAULLHbE;

+ Mepe 3a NocTynatbe 1 No3uBame Ha OArOBOPHOCT HaANeX-
HUX cny»x6u 1 oprana JJ1C, Kao v Apyrux opraHa jaBHe Bna-
CTU W NOKaJHKX akTepa y Clyyajy HemocTynara no mepama
1 aKTUBHOCTMMA nponucaHum y JIAT-y;

+ Npeanosun 3a eBeHTyanHy pesusujy JIAM-a y cknagy ca npo-
MeHama A0 Kojux ohe y NpomMeHn NpaBHOr OKBMpPa, Npome-
Hom okonHocTU y JJ1C 1 noKanHoj 3ajefHNUM UAK y cKnagy ca
npobnemuma 1 13a3osmma y npumenn JIAM-a.




6. IIPMJIO3U
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6.2. IIpunor 6poj 2:
®opma u3BeNITaja 0 yCBajamky TOKATHOT
AHTUKOPYIIjCKOT I/IaHa

M3eewitiaj o yceajarwy 10KanHol aHitiukopyiyujckol iiaxa je JOKyMeHT Koju he capgpoxa-
TU CBe TOTpeOHe MHPpopMaIyje o TOKY ycBajarma JIATI-a. To je Beoma Ba>kaH TOKyMeHT KOjit
he cy>xutu 3a mpolieHy KBaMTeTa IpoLieca, a TUMe U KBaIUTeTa caMor JoKyMeHTa. Ha-
POYNTO je BaykaH [ieo U3BellITaBarba O TOME Ha KOji HaulH Ce pajiHa TPyTIa OfpefyIa mpemMa
Mepama feduHIcaHuM y Mogierny, jep of Tora 3aBYCH HberoBa yCaryIallleHOCT ca OHMM IITO
je mpenuheHo y Mogeny. V3BerTaj o ycBajarmy IOKaTHOT aHTUMKOPYIIIMCKOT I/IAHA HEOTl-
XOJIHO je 06jaBuTI Ha MHTepHeT cTpaHuiy JJIC, OBTHOCHO YYMHWTY I'a IOCTYITHVM jaBHOCTH
Ha fipyre HaunHe Koje JJIC kopucty 3a MHPOpPMICatbe jJABHOCTY O CBOM Pafy.

Y HacTaBKy je iaT jefaH off MOTyh1X Mofjena 3a cafip>kaj M3BellTaja, Koju caka JJIC,
OJHOCHO CBaKa paJiHa IpyIia MOXXe JONYHUTH U IPYTUM elTeMeHTHMA.

Mopen u3BenITaja 0 ycBajamby TOKATHOT aHTUKOPYIIMjCKOT IJIaHA
3a 'pap/Onmruny:

1. IToganu o pagHOj rpyny Koja je 61ma 3agy>KeHa 3a U3pajy JTOKaTHOT aHTUKO-
pyHIujckor mrana (gaTyMm ¢gopMupama, WIaHOBU U BUXOBe QyHKIMje, 3ay>Kemba I
ocTase nHbopMaIuje o 3Ha4aja 3a pafiHy IPyIIy).

2. Tlomanm o papy pajgHe rpyne (6poj cacTaHaka, HaUMH pajia ¥ IpaByiIa paja, Ipo-
671eMu 1 13a30BU Y pafy 1 octasne MHGOpManmje off 3HaUaja 3a pajj pajHe rpyIe).

3. Ananusa Mopena JIokamHOT aHTUKOPYNIMCKOT MIaHA ¥ OHOC IIpeMa efne-
MeHTIIMa Mojena

Yumcaryu cTaryc 3a cBaky Mepy koja je npensubhena Mopgenom JIAII-a y ogHOCYy Ha
JIATI onmrtnHe/rpaga, npema cinenehoj kmacudukamyjn:

1. mepa je y iiotuiiynociuu ipeyseitia us Mogena JIAII-a;

2. Mmepa je tipeyseitia y3 ogpeheHe usmeHe; y CIy4ajy fia je CTaTyC Mepe TakaB Jia je
pajHa rpyna mpeysena Mepy us Mojiena U U3MeHMIA je, BaKHO je YIucaTu y
4eMy Cy ce CacTojasie Te M3MeHe, KaKo 011 ce aJleKBaTHO MOIJIa IIPATUTH IIPOMeHa
y ofHOCY Ha Moper;

3. mepa Huje iipeyseilia; y CITy4ajy Ia Mepa Hije peyserta n3 Mopena JIAII-a, neoiixogHo
je 06pasIoKNTH 1ITa je pasyIor 3a TO; Pa3/Io3y MOTY OUTH, Ha TIpUMep, TO LITO je OHA
Beh cripoBeyieHa, OTHOCHO IITO ce CIpoBoAy (00aBe3HO HAIMCATH Off Kajla, Ha KOjU
Ha4lH, KOjYIM aKTJMa je TO Pery/ICaHo U CJIMYHO), IITO je Huje Moryhe cripoBecTn
(y3 HaBobeme pasyiora), IIITO Ce Ta Mepa 13 HEKOT Pa3/iora He Ha/la3! y HaJIeXKHOCTI
JJIC u cnmuaHo.
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4. Hexu gpyiu cimiailiyc mepe; y CIy4ajy fia je CTaTyC Mepe Apyradmju of 6uio Koje
IpeTXofiHe KIacudukalyje, yuucaTi Taj CTaTyc U OINCATH Ia.

Pany mpersiefHOCTY OBOT Ba>KHOT Jle/la M3BEIITaja, pajjHa IPyma MoXKe 1 000juTu
TEKCT W/IU BeTOBYy N03auHy 6ojaMa cemagopa, Kojuma 6u mpeysera Mepa O11a 03Ha-
YeHa 3e/IeHOM, Ie/IIMUYHO IIpey3eTa HapaHIIaCTOM/)KyTOM, a Mepa Koja Huje IIpeyseTa
u3 Mopena JIAII-a npBeHOM 60jOM.

ITpumep:

CraTyc mepe y npouecy O6pasnoxere
ycBajamba

O6nacT 1. YcBajatbe nponuca y
OpraH1mMa jeiMHuLe NOKasHe ca-
moynpase (JJ1C)

Lnb 1.1. NMoBehaHa TpaHCnapeHT-
HOCT Y MpoLiecy ycBajakba nponumca
Mepa 1.1.1. fledunncatv obnactn/ | Mepa je y noTnyHOCTH npey3e-

BPCTE MpOonuca 3a Koje je oba- Ta 3 Mogena J1Al-a, ofHOCHO

Be3Ha jaBHa pacnpasa npuavkom | moctana je aeo JIAM-a OnwTun-

AOHOLEHA He

Mepa 1.1.2. Y oKkBMpY jaBHe pac- Mepa je npey3eta y3 ogpeheHe | Mepa je npeyusupaHa 1 caga rnacu:

npage 0 HaLpTy nponuca ycno- N3MeHe. Y oksupy jasHe pactipase o Haupiy

CTaBnTU 0baBe3y objaB/bMBakba potiuca yciiociiaguitiu 0basesy

13BeLUTaja 0 M3pajn HaupTa Npo- objasmwusarba uzsewiliaja o uspagu

nnca Hayptua tpouucay poky og 7 gaHa og
¢uHanusayuje Haypia dpoduca

Mepa 1.1.3. lponucatn npasuna Mepa Huje npey3eta u3 Moge- | OBa mepa je y OnwtuHn Beh

ofpXaBatba jaBHUX pacrnpasa. naJlAM-a. CrpoBe/ieHa, 0HOCHO Npasua

ofjpaBatba jaBHUX pacnpasa npo-
nucaHa cy Yuyciugom 3a ogpxasaree
jasHux paciipasa, Koje je ycojuo (op-
ranJ1C) ___ paHa___

4. OcBpT Ha jaBHY pacHpaBy Koja je opraHmusoBaHa y npoiecy uspage JIAIl-a
(y oBOM Jiey M3BelITaja HEOIXOMHO je aTu cBe MHpOpMaluje O jaBHOj pacIpaBy —
BpeMe OJip)KaBaiba, OJHOCHO IIOYeTAK 1 Tpajarbe, HAUMH Ha KOji je CIPOBeJieHa jaBHa
pacmpaBsa (TUIT aKTUBHOCTH), IPETJIef] CYyTeCTHja M KOMEHTapa Koju Cy JOOUjeH! Y TOKY
jaBHe pacmpaBe M HadylMHa Ha KOjM Ce pajJiHa Ipyla OJHOCKUIA IpeMa OBMM KOMEHTa-
p¥Ma y CMUCTTY KOjU Of IbJIX CY YCBOjeH! Y OPUTVMHATHOM OO/IMKY, KOjU CY YCBOjeHU Y
MofMbUKOBAaHOM OOMKY, KOji Cy Ofi6aueHN 1 300T Yera u CIMIHO).

5. 3ak/pyyHe HamoMeHe (y OBOM JielTy U3BellITaja pajjHa IpyIa Mo>ke 00pajuTy CBe
OHO IIITO HYje MOIJIO OMTH Jieo HeKe Off IPETXONHO HaBeIeHMX Ile/IHA M3BEIITaja).
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6.3. IIpunor 6poj 3:

ITonuc mpaBHYUX M APYINX aKaTa KopnumrheHnx
Y TOKy aHa/IN3e pu3NKa off KOpyniuje 1 uspaje
Mopena T10KamTHOT aHTMKOPYIIMjCKOT IVIAaHA

Hamomena:
I[Tomc pat mpeMa pefoc/eny ojaB/buBamba 1 HaBohewa y JOKYMEHTY

1.

11.

12.
13.

14.
15.

Axuyony naH 3a nperosapamwe Cp6uje o wiaHcTBY y EBporickoj yauju 3a Ilo-
r71aB/be 6poj 23.

Haumonanna crpareruja 3a 6op6y nporus xopymuuje y Penyonumu Cpbuju 3a
nepuop ox 2013. no 2018. rogue (,,Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 57/13).
Axuvony mwraH 3a cuposobeme Haryonanne crpareruje 3a 60p0Oy mpoTus Ko-
pynuuje y Perry6mmiu Cp6uju 3a mepnon oxg 2013. no 2018. rogune (,Cnyx6enn
rnacHuk PC”, 6poj 79/13).

3akoH o nokanHoj camoympasu (,Crmyx6enn ramacauk PC, 6p. 129/07, 83/14 —
ap. 3akoH 101/16 - ap. 3aKoH).

3akoH o AreHnuju 3a 6op6y nportus kopymuuje (,Cryxx6enu rmacauk PC’
6p. 97/08, 53/10, 66/11 - opnyka YC, 67/13 — ognyka YC, 112/13 — ayTeHTUYHO
Tymadere 1 8/15 - opmyka YC).

KpuBnunn saxonux (,Crnyx6enn rmacaux PC’, 6p. 85/05, 88/05 — ncnp., 107/05
- ucmp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14).

3aKOH 0 3ar0C/IeHNnMa y ay TOHOMHUM IIOKpajiiHaMa 1 jeiHUI[aMa TOKaIHe ca-
Mmoympase (,Crryx6enu rmacauk PC”, 6poj 21/16).

3akoH o 3amtuTy y36ymusaua (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 128/14).

3akoH o jaBHuM npenysehnma (,Cny>x6enu rmacaux PC”, 6poj 15/16).

. Ypen6a o MepmaMa 3a MMeHOBame AMpPeKTopa jaBHOr npenyseha (,Cny>x6enn

rnacHuk PC”, 6poj 65/16).

3aKOH 0 jaBHO-IIPMBATHOM IapTHEPCTBY U KoHIecujama (, Cry>kOeHn rmacHuK
PC’, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16).

3akoH o jaBHOj cBojuHM (,,Crryx6enu rmacuuk PC”, 6p. 72/11 u 88/13).

3aKoH o joHanujaMa 1 XxyMaHnTapHoj momohu (,,Crryx6ennu muct CPJ”, 6p. 53/01,
61/01 —ucnp. u 36/02 n ,,Cryx6enu rnacauk PC”, 6poj 101/05 - mp. 3aKkoH).
3akoH o yapyxemuma (,Cryx6enn rmacank PC”, 6poj 51/09).

Ypenba o cpencTBMMa 3a MOACTUIIAKE TPOTrpaMa min HegocTajyher fgena cpep-
craBa 3a (uHAHCKMpalbe IporpaMa Off jaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy yapy-
xema (,Cry>x6enu rmacank PC’, 6poj 8/12).
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

3akoH o0 jaBHOM nH(popMucamy u Megujuma (,Cay>x6enn racauk PC, 6p. 83/14,
58/15 1 12/16 — ayTEHTUYHO TyMayerbe).

[TpaBumHKK O cydMHAHCKpPamby IIpojeKkaTa 3a OCTBapyBaIbe jaBHOT MHTEpeca y
obmactu japHOTr nHpopmucama (,Cryx6enn rmacuuk PC”, 6poj 16/16).

3aKoH 0 MHCcHeKunjckoM Haazopy (,Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 36/15).
3akoH o mraHupamwy u usrpaasu (,Coyx6enn rmacauk PC” 6p. 72/09, 81/09
- ucnp., 64/10 - opgnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - opnyka YC, 50/13 - opmyka
YC, 98/13 - opnmyka YC, 132/14 n 145/14).

Crpaternja passoja japHux HabaBkn y Perry6mmum Cp6uju 3a mepnon 2014-2018.
ropuHe (,Cry>x6enn rmacauk PC, 6poj 122/14).

ITpaBWIHMK O 3ajefHNYKUM KPUTEpUjyMIMa 3a OpraHN30Bambe U CTaHAapANMa
¥l METOJONOIIKMM YIYTCTBMMA 32 [IOCTYIIalbe U M3BelITaBabhe MHTePHE PEBU-
3uje y jaBHOM cekTopy (,Crmyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 99/11 u 106/13).
IIpaBMIHUK O 3ajeIHMYKMM KPUTEPUjyMIMa U CTaH/lapfiiiMa 32 YCIIOCTaB/balbe,
byHKIMOHNUCabe U M3BEIITaBabe O CUCTEMY (PMHAHCU)CKOT YIIpaB/batba 1 KOH-
Tpose y jaBHOM cekTopy (,Crmyx6enn rmacauk PC”, 6p. 99/11).

3akoH o bynetckoM cucremy (,Crnyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09,73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - pgp. 3akoH, 103/15
1 99/16).
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